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YBOJ|

Crpareruja HanuoHnanHe 6e36ennoctu Penyonuke CpOuje (y masbem Tekcty: Crpareruja
HalMoHaHE 0e30eIHOCTH) je jaBHM, HAJBHIIM W HAjBAXHHUJH CTPATCIIKUA JOKYMEHT KOJUM ce
yTBphyjy OCHOBHA CTpaTelllka ONpeic/beha W CTBapajy yCJIOBH 3a 3alITUTy HAIMOHATHHX
BPEIHOCTH, OCTBAapUBAEM HAIMOHATHUX HWHTEpPEca Yy pa3IMYUTUM OO0JacTUMa JPYIITBEHOT
KHBOTA.

[onasumre Crpareruje HanuoHaimHe 0€30€HOCTH YMHE CYBEPEHHUTET U TEPUTOPHUjATHU
unrerputrer PemyOmmke CpOuje, €KOHOMCKH TPOCHEPUTET, COIMjajHa CTaOWUIHOCT, Pa3Boj
JIeMOKpaTHje ¥ BIIQJaBMHA NpaBa, IOIITOBAaWkE JbYJACKUX M MAmBHHCKHX IIpaBa, 0Oe30emHoct
rpahana, eBpoIicKa CroJbHOTIONUTHYKA OpHUjeHTAIlMja U yHaNpeheme capaame ca HajyTHIAjHUJUM
cy0jexTrMa MelyyHapoIHe 3ajeTHUIIE U JIpiKaBaMa y PETHOHY.

JlokymeHT mnoTBphyje mnpuBpxkeHocT PemyOnuke CpOuje ONIITHM JEMOKPATCKUM
BpenHOCTUMA, Mel)yHapoaHOM MpaBy, KOHIENTY BOjJHE HEYTPATHOCTH W MOILITOBAEkbY COINCTBEHE
Ip>KaBOTBOpHE Tpaauuuje. Ompenesbema MckazaHa y CrpaTerwju HanuoHanHe O0e30eTHOCTH
u3pakaBajy cnpemHocT PenyOimke CpOuje nma, y oxBupy OpraHuzanuje yjeaumbeHUX HallHja,
EBPONCKMX W JpYrux MelyHapoJIHUX OpraHu3alidja ¥ PETMOHATIHHUX CTPYKTYpa, IONPHHOCH
W3rpajibl U yHanpehemy ConcTBeHe, pernoHanHe u riodanne 6e30e1HoCTH.

Crpareryja HauuoHasiHe 0e30eqHOCTH WHIEHTHUKYje H3a30BE, PU3UKE U MPETHE
0e30emHOCTH, YTBphyje HAalMOHAIHE MHTEpece, ojapehyje nuibeBe, OCHOBHA HAuela U CIEMEHTE
MOJUTHKE HaIMOHAIHE Oe30eMHOCTH M JePUHHINE CTPYKTYpYy, Hayela (QYHKIHOHHCAkhA U
OJITOBOPHOCTH, y OKBHPY cUCTeMa 0e30€HOCTH.

CTpaTerHja HallMOHAJIHC 66366,I[HOCTI/I IpeacraBjba OCHOB 3a H3pany CTpaTeFHjCKPIX
AOKYMCHATa y CBUM obnacTuMa APYWTBCHOI XKMBOTA U q)yHKHI/IOHI/ICElH)a ApP’)XKaBHUX OpraHa n
I/IHCTI/ITYLII/Ija, paau ouyBaka U 3alITUTC 66366,[[HOCTI/I rpaljaHa, ApyHITBa U AP7KaBC.

Cmpana 2 00 29



. BESBBEJHOCHO OKPYXEIBE

1. I'nobanno okpysrcerwe

[Touerak 21. Beka W MPOTEKIy MACICHHU]Y OOCNIEKHO je IMUPOK CIHEKTap O30MIHHHX
0e30eTHOCHHUX M3a30Ba - O] EKCTPEMHUX KJIMMATCKUX MPOMEHa M EKOJOIIKUAX KaTtacTpoda, mpeKo
€KOHOMCKHUX, TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKMX M JPYTUX PHU3UKA, /0 TEPOPUCTUYKHX AKTUBHOCTH U
Murpamnuja. Pu3umk o BojHHX cyko0a je ymameH, ald ce TJ00AJHO JPYIITBO CyodyaBa ca
"HEeBUJbUBUM" WM HENPEIBUAMBHM HENPHjaTeJbeM, KOJjer je TEImKO KOHTPOJHCATH U
caHKIMOHHUCATH. TepopusaMm, mponudeparnmja opyxja 3a MaCOBHO YHHIITAaBame, OPraHW30BaHU
KpUMHHAJI, cajO0ep KpUMHHAI, TPrOBHHA JbyJUMMa W HApPKOTUIMMA HWICHTH(PHKOBAHU CY Kao
BHCOKOPH3MYHE aCUMETPUYHE NPEeTHE 32 MelyHapoaHy 3ajelHHIly, KOje JIAKO Ipejia3e rpaHHIe.
BbuxoBa MoBe3aHOCT je HEYNUTHA, jep je MO3HATO Ja jeJHa BPCTa OMACHOCTH I0jayaBa PU3UK OJ1

fpyTe.

[Tpouec rmobanu3anuje yYuHUO je pKaBy palbUBOM Ha pa3nduTe 0€30€THOCHE TPETHE U
HEJIOBOJPHO CIIOCOOHOM Jla UM Ce€ cama CyNpoTcTaBiba. Mako OM ce OYeKMBaJ0O Aa IPUCTYII
pemaBamy 0e30enHOCHUX Tpo0iIeMa Ha rII00aTHOM HUBOY JOMPHUHECE YCIOCTaBJbakhy CBETCKOT
MHpa, Y IpaKcH ce goraha cacBUM CyNpOTHO, paclupyjy Ce CTapu U I10jaBJbyjy HOBU KOH(MIUKTH.
CaBpemenu mehyHapoaHM OZHOCH MMajy BpJO MHTEH3UBHY, MOTJIo Ou ce pehu, TypOylneHTHY
JTMHAMHUKY.

Tepopuszam, kao jemaH oja HajOpyTaTHHjUX OOJIMKAa HAcWUba, CBE BHINE YIrpOKaBa
06e30eTHOCT 3HAYajHUX pecypca CaBPEMEHOI IPYIITBAa: €KOHOMH]Y, IEMOKpaTHjy, clobomy Hu
JbYJICKa TIpaBa, a HEroBa CHAra JIGKH Y HEOYCKHMBAHOCTH, CIEKTaKyJapHOCTH W BEIHKO] 03U
cTpaxa M HEW3BECHOCTH KOjy je Yy CTamy Ja IMpou3Bene. Y3pouu Tepopu3Ma cy IyOoke u
HaroMuJiaHe KJIaCHE, BEPCKE U MOJIUTUYKE MPOTUBYPEYHOCTH U HEOCTBAPEHE aMOuUInje oapeleHnx
ApYWITBEHUX Tpymna. MelyTum, cBe OTBOpEHHje ce€ TOBOpDUM O MPOTpPaMHpPaHHMM akKlHjama,
CpauyHaTUM Ha IMMOCTU3amE TI00ATUCTUYKUX IuJbeBa. [IpakTuyHO, ped je o 00JIMKy MOJepHOT
paTtoBama KOju CykoO "HHCKOr HMHTe3uTeTa" ojpxkaBa y Ayrom Tpajamy. Ca 3actpairyjyhum
10jaBHUM OOJIMIIMMA U MOpakaBajyhuM nocieauiama 3a Y0OBeYaHCTBO, TEPOPU3AM j€ POMOBHCAH
y HajBehy omacHocT mo cBercku mup. Jlob6uo je Ha 3amaxy ox 11. cemremOpa 2001. ronune u
akuuja "An Kaune" y CA/L.

OpraHu3oBaHM KpUMHUHAJ je CBE H3pakeHHja IMpeTma M 0e30€IHOCHHM H3a30B KOJU je
MONPUMHUO TpPAHCHALMOHANHY JAMMEH3H]y. OBa BpcTa KpUMHHalIAa TIOTKONABa EKOHOMCKY
CUTyalH]y, JecTabuiau3yje ApKaBHE W IMpaBHE HMHCTUTYLMjE, YIpo’kaBa JPYIITBO M HEroBe
BpPEIHOCTH, Kao M Oe30enHocT rpahana. Iloaurtuuke amOuiuje OpraHU30BaHOI KpUMHUHAIA U
TeXHba OPraHM30BAHUX KPUMHMHAIHUX CTPYKTYpa Jia yTU4y Ha JOHOUICHE MOJIUTUYKUX OJTyKa U
JaBHO MIbEHE TPEJICTaBJhajy MOCEOHY OIMACHOCT MO HAIMOHAIHY W MehyHaponaHy 0e30emHOCT.
HapouunTo je omacHa MoBe3aHOCT ca TEPOPUCTUYKUM OpraHu3aiyjama, 300r Tora IITO C€ OHE
gecTo 0aBe KpUMHHAIHHUM JEATHOCTHMAa pajy CTHIalka CpeicTaBa 3a (PHMHAHCHpPAE CBOJUX
aKTUBHOCTH, YCMEPEHHMX Ha IOCTH3alme MOJUTHUYKUX LMJbEBA, JOK j€ LWJb OpPraHW30BaHMUX
KPUMHHATHHUX TPYyTa CTHIAKkE HeJIETATHOT PO(HTa KOjH KOPHUCTE 32 Tajhe KPUMHHATHE PaJIhe.

Konuko je pa3Boj KOMyHHKAIlMOHMX TEXHOJIOTHja JONMpHHEO yHampehemwy XKHUBOTa Ha
JEIHO] CTpaHHW, TOJWKO HA JPYroj CTpaHM oOJjakmaBa MehycoOHO ToBe3mBame MehyHapomHux
KpUMHHAIHUX Mpexka. CaBpeMeHe KpUMUHAJIHE OpraHu3aldje mupe cdepe yTuiaja Ha cBa 1Mojba
JNPYIITBEHOI JKMBOTA W TPEACTaBbaJy KOHTHHYHpaHU pemeTwiadku Qakrtop. Ilopen
MelyyHapoaHOT Tepopu3Ma, MOjaBHU OOJHUIM OPraHU30BAaHOT KPHUMMHAIA, KOJU C€ HajCHAXHM]jE
pednektyjy Ha rinobamHy O0e30€THOCT, Cy WIETaJlHa TProBHHA JhyIHUMa, JpOramMa, OpPYXKjeM,
PaZlMOaKTUBHUM M JPYTUM ONACHUM MaTepHjama, Gpalcu(pUKOBakE U CTABJbAE Y ONTHIA] JaXKHOT
HOBIIA, TMpATEPHja, KPUjyMUapemhe U WIeTaTHa TPrOBUHA KyJITypHUM J0OpHUMa, Ipame HOBIA, KAo
u cajoep KpUMHMHAI U MHTEPHET nenoduimja.
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CBe je Te)xe KOHTPOJIMCATH U M3a3BaHy MHUTPAHTCKY KpHU3Y, KOja je J0Ceriia HeOUeKHBaHe
pasmepe. Mel)y croTuHama Xxusbaga Murpanara u3 Asuje u Adpuke, Moryhe je 1a uMa ¥ HEKOJIMKO
CTOTMHA WM YaK XWJbaJa TEPOPHUCTA, Koje oOaBemTajHOo-0e30eqHOCHE CIy:KOe TEIIKO MOTY
UIeHTU(HUKOBATH TIpe eKCIoHupama. MiMa ocHOBa 3a 0oja3aH na he ce Murpaiuje BeauKor oonma
HAaCTaBUTU M HApPEIHUX HEKOJHKO TOAMHA, IITO I0jauyaBa OMACHOCT, MPE CBEra, Of 3apa3HuX
00JIeCTH, OpPraHWU30BAaHOT KPHMHHAJIA, TEPOPHU3Ma M HCIAMUCTHYKOT EKCTpemu3Ma, mpaheHor
JIECHUYAPCKUM EKCTpEeMU3MOM. PH3HK, CBakako, YNOTIyHaBajy HeaJeKBaTHE M 3aKacHele
aHTUMUTpAIIMOHE Mepe MelyHapoJaHMX WHCTUTYIMja, Ka0 M HM30CTaHAaK TMOTPEOHOr HHBOA
KOOIIEPATUBHOT TPHUCTYNA pPELIaBalkby HM3PAKEHOr MpolieMa. AHAJIOIHO TOME, ca E€KOHOMCKOT
CTaHOBHIITA, TEPET KOjy APKAaBE W JIPYIITBA HOCE TOKOM OBE KPH3E, CBAKUM JIaHOM, ITOCTaje CBE
Behu u Texu.

Ha crame rmobanne 6e30e1HOCTH opakaBa ce W mposrdeparja HyKIeapHor, XeMH]CKOT,
PaIMOIONIKOT ¥ OHOJIOIIKOT OpyXja 3a MacoBHO yHumTaBame (OMY), pakeTHHX TEXHOJIOTH]a,
poba u TexHoJOruja ABOCTpykKe HameHe. OBa MpeTma MMa JBE TUMEH3Hje: jelHa Ce OJHOCH Ha
pa3Boj, U3paay WM HaOaBKy TAaKBOT HaopyKama O] MOjeHMHUX Jp)KaBa, a JApyra Ha MoryhHoct
NpoM3BOAKE, Ha0aBke mwin Kpahe 3a Tepopuctuuke cBpxe. MoryhHocT na Henp)KaBHH aKTepH
nohy y mocen OMY jecTe peaqHOCT M TpEACTaB/hba 030MIBHY NPETHY MUPY U CHTYPHOCTH Y
MehyHapoaHo) 3ajennunu. OBakBa JellaBama Ce€ OJBHjajy HU3BaH MOCTOjehuX KOHTPOIHHX
pexuma.

Caj0ep kpuMuHaJ, Kao0 00K BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPUMHUHAIIHOT JielIoBamka, cBe je Beha u
NpUCYTHUja OPYIITBEHA OMAacHOCT. VcrospaBa ce Kpo3 MpHKYIJbambe 00aBEIITajHUX TMOAaTaKa
yrnotpedboM HHGOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHje (cajoep MINMUjyHaxy), HeoiantheH
MPUCTYI payyHApCKUM pecypcuMa (XakoBame), olITehewhe WM YHUIITEHE [10/1aTaka, Iporpama,
pauyHapa WIN pauyHapcKux Mmpexa (cajoep caboTaxy), NIPUKPUBaHkE WU JIAXKHO NPUKA3UBAKE
nojaTaka (mpesape) ¥ KpUMHUHAIHE paame Ha Wi nomohy MHTepHeTa (HMpeme AeCTPYKTHBHIX
ujeja U CTaBoOBa, MaHMITyJIall1ja 3a0pambEeHUM MIPOU3BOAMMA U CyIICTaHLama UTx.). bopba npotus
OBOT' 00JTMKa yrpokaBama 0e30eHOCTH je TeIlKa, jep 3aXTeBa BEIIMKY CTPYYHOCT, CTPIUBEHE U
BEJIMKY KOJIMYMHY HOBIA 32 ONpPEMAamE MOCTPOjea KOjU CIYXKH 3a MCTpaxuBame, Npaheme U
aHaJn3y cajoep KpMMHHAJA.

OxonHOCTH KOje onpuHoce cBe BeheM Opojy 6e30eJHOCHUX pU3UKa Ha TJI00aIHOM HUBOY
Cy, IIpe CBera, BEJIMKE Pa3JIMKe y CTEIeHYy eKOHOMCKOT M KYJITYpHOT pa3Boja, udja Cy mocjenuma
CHPOMAIITBO M COLMjaJIHA YIPOKEHOCT Jeja CTAaHOBHMIITBA, WITO YCJIOB/baBa HACTaHAK
HETaTUBHUX JeMOrpadCKUX W TICUXO-COIMjaTHuX mnojaBa. CBoheme Mmelhyap:kaBHUX TpaHHUIa Ha
¢dopMmy y obiacTu €KOHOMHje, Y IMJbY pa3BUjamba jeIUHCTBEHOI CBETCKOI TPXKUIITA, JOMPUHOCH
pa3Bojy €KOHOMH]E, i C JIpyre CTpaHe W cladu €KOHOMCKY M OMIITY 0€30€IHOCT CHPOMAIIIHUX
3eMajba, CTBApamkEM ITOBOJHHOT aMOMjeHTa 3a JOMHUHALIM]Y OoraTux apkaBa.

[Mupemwe ,,chepa yrunaja” usmelhy eKOHOMCKUX CyIepcuia M HBHUXOBU YCKOHAIMOHATHH
UHTEpPECH Y3pOKY]y KOH(DJIMKTEe M M0jauyaBajy TEH3Mje Y KPU3HMM PErHOHHMMA, Ipe cBera 300r
m3HyheHux Mepa mrenme Koje Hamehe ecTabauIIMEeHT, aid U 300T oJApeheHUX TeOMmOIMTHYKUX
IpeTeH3uja Ha TEpUTOpHje JpkaBa Ooratux pecypcuma. BojHa cpencTtBa 3a peryiucame
TEXHOJIOIIKE JIMCTAHIIE W OCTBAPHBAKE HEOKOJIOHWjATHUX TEXKIU KapaKTEPUCTHYHA CYy U Y
CaBpeMEHMM Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA W 3aBUCE O] PEATHUX MOTYhHOCTH JAp)kaBa, 3aCHOBAaHUM
Ha €KOHOMCKO], BOjHO], MOJUTHYKO] ¥ JUIJIOMATCKO] MOhM, Kao W O]l HallMOHATHUX HHTEpeca
CBETCKHMX cHJa. Ycien ypyllaBamka YHYTpalllkbe CTaOMIHOCTH, ald U MOTYNHOCTH yrpo)kaBama
KOJIEKTHBHE 0€30€HOCTH, TI0jeIUHE TP KaBe W3/1Bajajy BeIrka (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA 32 yiarama
y BOJHOMHAYCTPHJCKH KOMIUIEKC M HAacTaBaK TpKe y Haopyxkamy. [Ipu Tom ce u 3aayxyjy, HE
Boaehu moce6HO padyyHa O €KOHOMCKOM, COLIMjaTHOM WJIM 00Opa30BHOM IPOCIEPUTETY COINCTBEHE
HaIyje.

Jlerpananuja *HUBOTHE CPEAMHE, HEOJIP)KUBO KOpHILINEeHe MPUPOJHUX pecypca U MPOImyCTH
y YIpaBJbamky OTIAJA0M U HETOBOM OJUIaramy CBE BUIIIE HapyllaBajy €KOJOIIKEe CHCTEME U UMajy
3HauyajaH yTULA] Ha 3/paBJbe JbyAU, CTAOMIIHOCT M E€KOJIOMIKY O0e30eAHOCT ApraBa, ajli ce He
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ocehajy nmoajennako mupom cBeta. [locneaniie HaBeieHUX MOjaBa M HEIOCTAaTKa pecypca MOry Jia
W3a30By WJIW JIONPUHECY W HEMOBOJAHO] HAIIMOHAIHO] 0€30€MHOCTH, TpE CBEra y CMHUCITY
MOJUTUYKE HECTAOUITHOCTH MJIM HACUITHOT CyKO0a.

Exomomke kartactpode Koje IMOTHYY OJ MPUPOJHHX Yy3pOKa, Takohe, MoOry ja
MPEJCTaBIbajy 030MIBbHY MPETHY JbYACKUM U MaTepHjaIHUM PECypCHMa, IMOTOTOBY IITO MUTAba
3alITHTE )KUBOTHE CPEAMHE, jOII YBEK, HUCY BHCOKO PaHTHpaHa Ha HUBOY HAI[HOHAJIHE U IJI00aIHe
0e30eIHOCTH.

Hayynux noka3a uMa BuUIllE HEro JOBOJBHO - KIMMATCKE IPOMEHE IPEJCTaBJbajy BPJIO
030MJbHY TTI00ATHY MIPETHY U PU3HK 1O Jby/e, OMJBbHH U KUBOTHECKH CBET U 3aXTEBajy OIIIITY,
KOOpAMHUPAHy M XUTHY aKI1jy Ha CMambemhy eMucuja racoBa "crakieHe Oamre". OHe HUCY caMo
€KOJIOIIKU MpoOsieM, Beh u eKOHOMCKH, a OTBapajy W NMUTAkE HAIMOHATHE 0€30€THOCTH, Kao U
HU3 JIpYTUX NuTama. JlupekTHa nocieauua yTulaja KIMMAaTCKMX IPOMEHA jecTe OIMp3aBame
MOJIAPHUX PETHOHA, TI0jaBa BPEMEHCKUX HEIOro/1a, €po3Hja, KIU3HUIITA U CIIeTamkba 3eMJBHUINTA, KA0
u nosehaH pu3uk o1 MHGEKTUBHUX U 3apa3Hux OosiecTH. CBe TO MOXeE MCIOJBUTH YTHUIIA] Ha
norpeOy 3a mro BehuMm yduemhem BOJHMX CHara y CaHupamy ITeTHUX edekara. Kimmarcke
mpoMeHe noralajy 1 eHepreTCKu CEKTOp U TUME YIPOKaBajy eHepreTcky 0e30e1HOCT.

Eneprercka 3aBHCHOCT 3eMajba TUPEKTHO je BE€3aHa U 32 HbHUXOBY MOJUTHUKY CTaOMIIHOCT.
Ca npyre cTpaHe, 3aBUCHOCT OBE BPCTE, HEPETKO, j€ U MHCTPYMEHT MOJUTUYKOT yTUIAja BEIIMKUX
CHJIa 32 OCTBapemEe CBOjUX MHTEpECa y CHEPreTCKH 3aBHCHUM 3eMJbama. Mcro ce omHOocH M Ha
3eMJbE KOj€ PACIOJIaKy EHEPreTCKMM W3BOPHMA HITH BUIIIKOM €HEpreHara.

Caer ce cyouaBa ca mM3a3oBMMa Koje Hamehe rpy0o Kpiieme ommrenpuxBaheHuX HOpMHU
MehyHapoqHOT TpaBa, a MOCEOHO MeEIIame y YHYTpallkhe CTBapH CYBEPEHHX JpiKaBa, Kao H
KOHIICTIIIMja W TMpaKca MPEBEHTHUBHOI Hamaja W BOJHOT MHTEpBEHIMOHM3MA. llokymiaju maBama
JETUTUMHUTETa CTBapamby HOBUX Ap)KaBHUX TBOPEBMHA Ha TEpUTOpHjaMa CyBEPEHHX Ip)KaBa,
ynannna OYH, Hapymagajy noctojehn melyyHapoJHOTIpaBHU OpEIaK M YyrpoXkKapajy OIIITE CTambe
0e30eIHOCTH Y CBETY.

Ha crnoxeHa u BHIIeIMMEH3WOHATHA JPYIITBEHA KpETama YKa3yjy M NPEKOMIIOHOBAba
Mel)yHapoqHHUX MOJUTHYKKX OfHOCca Ha mpocTopuma EBpoasuje ("obojene peponymje"), brarckor
uctoka u cesepa Adpuke ("apancko mnposehe"). OcHOBHe KapakTepuCTHKE "000jeHHX
pesonyuuja” y Ipysuju (2003.), Vkpajunu (2004-2005.), Kuprucrany (2005.), V30ekucrany
(2010.) u Monpasuju (2009.-2015.) caapkaHe Cy y UYUECHUIM Ja je HAcUbe KOPHUIINEHO
PECTPUKTHBHO, Y MEpH NOTPeOHO] 3a YCHOCTaBJbame IMOJUTHYKE, €KOHOMCKE M 0e30eHOCHE
KOHTpOJIE HaJ THM Jp’KaBamMa M HUXOBUM NPUPOAHHM pecypcuMma. AKTepH W3 WHOCTPAHCTBA
MMaJli Cy BeOMa Ba)XKHY YJIOTY Y pealn30Bamky 000jeHUX peBOJyLMja, KOja ce IPBEHCTBEHO Oriie/a
y GuHaHCHpawky HEBIAJUHUX OpraHu3aliija u Jpyrux aHTUPEKUMCKUX MokpeTa. OCHOBHM LIUJb j€
Jla ce 3eMJb€ ca KPHU3HOT IOJpY4Yja, HEJOBOJBHO HMHKOPIIOpUpaHe, yKibyde y chepy HHTepeca
KpeaTropa HOBOT CBETCKOT MopeTKa. Tajac peBoiylivja, Ha3BaH "aparicko nposehe", koju je modeo
kpajem 2010. rogune y TyHuCy, IOKPEHYO je UCTE TPAH3UIM]CKE MPOIece U y APYTHUM aparncKuM
3eMJbaMa, T€ JI0BEO 10 CMEHE JIJepa y 4eTUpH 3emibe U partoBa y Jlubuju, Cupuju u Jemeny.
HcnoctaBuno ce na mpoOiemu, 300r Kojux cy ce rpahaHu MOOYHHIIM, HHUCY HCKOPEH-CHU.
Heszanocnernoct, HemoTH3aM, KOPYIIKja | MOJUTHYKA HECTAOUITHOCT OCTABIbajy TEIIKE MOCIICIHIIC
Ha eKOHOMH]€ THX 3eMaJba.

Kpuza y Vkpajunu jomr Huje 3aBplueHa M HajBehH je pU3MK IO €BPOICKY U TI00aIHy
6e30eaHOoCT on 3aBpiieTka XuaaHor para. "OOojeHa peBosynMja" je mpepacia y OpyXaHy
koH(ppoTairjy. To je Benwku n3a30B 3a MelhyHapoaHe ogHOce M WHCTUTynHje. O eckanaiuje
Kpuze u pycke aHekcuje Kpuma, ognocu usmel)y Pycke denepanmje u 3anana cy Ha HajHHKEM
HuBoy. Ilopen VYkpajuHe, HepemieHH KOH(DIUKTH M HecTaOWIHOCT Ha binckoM HCTOKY Uy
Adpunu nmajy 3Hauaja ytunaj Ha 6e30eanoct wianua OEBC-a.

TpaHCHAIIMOHAIHM M ACUMETPUYHU KapaKTEp CABPEMEHUX M3a30Ba, PU3MKA U IPETHHU
0e30eTHOCTH YTHIIATHU CYy Ha CTaB J1a je 6e30eIHOCT HelesbiBa. 300T Tora ce 6e30€IHOCT CBE BUIIIE
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caryeqaBa ri00ajgHoO, a HalMOHAIHA 0e30€HOCT ce MoBe3Yyje ca cTambeM 0e30eTHOCTH Y OIKeM U
IaJbeM OKPYKEHY.

OxaroBop Ha TpaHCHALMOHATHO MNpoQuiINcaHe acUMETPHUYHE IMPEeTHEe Hajda3u ce Yy
WHTETPAIlMji  HAllMOHATHUX CHCTeMa 0e30eqHOCTH, jadyamy MYJITHIaTepalHux Gopyma
0e30eIHOCTH M KOJEKTUBHOT cucreMa MmehyHapomHe 0e30eqHOCTH, Kao KJbYYHUX YHMHHJIAIA Y
00e30ehemy Mupa, CTAaOMIIHOCTH U IEMOKPATCKOT pa3Boja JIp)KaBa CaBPEMEHOT' CBETa. Y TaKBUM
OKOJHOCTMMA, jaya moTpeba 3a KOONEpPaTHBHUM TMPHUCTYIIOM Yy OdyBamby M yHampehemy
0e30e1HOCTH, 3aCHOBaHUM Ha CapaJiibu M YIPYKHBamky 0€30eTHOCHUX KalaluTeTa.

Ouunto je ma ce, ca MIOOATHUM JAPYIITBEHUM IMPOMEHaMa, MPOMEHMIO U 0e30eTHOCHO
OKpyXkemwe. Temko je oapeauTH KOju je MpuMapHU Oe30€THOCHHM M3a30B U KO j€ MPOTHBHHK.
[lepuenmuja Hempujatesba ce mnpomenuna. OH Moxe OUTH Bepckd  (DyHIAaMEHTAHCT,
KOMITjYTepCKU TYpy HJIM YBOXCHH WIaH APYINTBA. Y HEKUM CIydajeBUMa C€ UCIIOCTaBU Ja je
HeNpHjaTesb HEKO M3 0e30€JHOCHOT cUcTeMa. 3a aCHMETPUYHE HM3a30BE, PU3UKE M IPETHC HE
MOCTOje TpaHWIle, 3a Heke HHU 3a0paHe. be30emHOCHE WHCTUTYIHM]jEe M Jp)KaBHH OpraHH ce
Cyo4aBajy ca YMICHHUIIOM Ja HH(pOpMaIlija BUIIC HHje MPUBUIICTH]a, Beh 00aBe3a 1 Jja He MOCTOoje
JEIHOCTaBHU OJITOBOPH, HUTH jEIMHCTBEH PEIICTIT.

[Ipomene y 6e30€THOCHOM OKpYXEHY U U3MCHCHA IMepIenirja 6e30e1H0CTH HaMeTHYJIe
cy, usmehy ocraior, moTpedy M 3a WHCTHTYLIIMOHAJIHHM TpOMEHama. JelHa o NpOMEHa je |
pactyhm mocpeqHUYKHN HajaM (outsourCing) 6€30€THOCHHX CITYKOH.

2. Pecuonanno okpysicere

[Ipomene koje cy ce, TOKOM MPOTEKJINX TOJMHA, Aecuie y EBpornu u cBeTy noBese cy 10
TOra Jia ce TEXHINTE 0e30€THOCTH MMOMEPH Ca MOjMOBA M KOHIIENATa KOjH Cy, UCKJbYUYHBO, BOJHE
npupoje. Te TeHAeHIHje Cy, HAPOYUTO, BUIJbUBE Y 3eMJbaMa perruoHa jyroucroune (j/u) EBporre
KOj€ Cy Ha pa3IMYUTUM HUBOMMA YKJbYYCHA y EBPOIICKE EKOHOMCKE U 0e30eIHOCHE TOKOBE.

[Momutruku mpoGiiemu koju Ha banmkany moctoje oxo craryca KocoBa m Meroxuje,
yctaBHe pekoHcTpyKiuje Penepanuje buX, onnoca m3mely I'puke n Makenonuje, MOJTUTHIKOT U
BEPCKOT €KCTPEMH3Ma, OPTaHM30BAHOT KPHUMHHANA U JIp., /Jajy Me4aT HECTaOMIIHOCTH pPErhoHa.
be3beqHocT HapymiaBa M pETOpHKA IOjeIUHHMX MOJIUTHUYKUX JIMAEpPa M 3BaHUYHUKA CYCEIHUX
3eMajba KoOja je, 4ecTo, 0e3 OCHOBa W HE JONPHHOCH IPOHATAKEHY 33JeJHUUKHX pelleHha.
HecraOmiHoCT mocTaje HapOUUTO CIOXKEHA aKo Ce MOCMaTpa y KOHTEKCTY 30MBama Ha bimckom
UCTOKY M MenuTepany, KOju mopes reorpadcke OIMCKOCTH UMajy M AMPEKTHY MOJUTHYKY U
U/ICOJIONIKY BE3y ca MHOTHM aKTepnuMa HectaOmiHocTH Ha bankany.

Naxo je nouuto 10 cMUpHBamka PaTHUX KAPHILTA, PETUOH j€ U JaJbe CyoueH ca OpojHUM
n3zazoBuma. Kapakrepumry ux, usaMely ocTtaynor, MyATHHAIlMOHAIHM U MYJITHKOH(ECHOHAIHU
cacTaB CTaHOBHUINITBA, TEIIKO JPYLUITBEHO-UCTOPUjCKO Haciehe, HeJAoCTaTak INpaBHUX
MexaHM3ama U T[IOJINTUYKE BOJbE€ Jla C€ KOHQUIMKTH pellaBajy MHUPHMM IIyTeM, IITO
CIOJBHOIIOJIUTHYKY M 0€30€IHOCHY CUTYallljy YMHU OCETJbUBOM. M3pakeH HAllMOHAHU U BEPCKU
EKCTpeMH3aM, IPHUBPEIHO-EKOHOMCKO 3a0CTajalkbe y pas3BOjy, Y OJHOCY Ha JIpyre €BpOIICKE
peruoHe, Kao M HEJOBOJBHO u3rpaleHe ApKaBHE MHCTHTYIMje OTeXKaBajy Mmpolec Opxe H
yCHEIIHU]e AeMOKpPATCKe TpaH3UIIM]je ApKaBa U T€HEPUIY IMOJIUTUYKE U3a30B€ U HECTAOUITHOCT.

Erpornicka yuuja (EY), xpo3 Ilpomec craOunm3anuje U NPUIPYKUBaKka U MPHUJEM Y Ty
HaJHAIlMOHAIIHY PETHOHAIHY OpraHu3alyjy, UMa MpecyldaH yTHLa] Yy MOTHUBHCalby JAprKaBa
HACTaJIUX HA MpocTopy OuBIIe JyrocinaBuje Aa HOPMAIU3yjy CBOje OJHOCE U pelie ce oapeheHor
Oamacra mponutoctd. Mehyrum, 6e3 003upa Ha yJIOKE€HE Hamope, MOXKe ce pehum ga mpocTop
basnkana, jomr yBek, HHje €KOHOMCKH, MOJUTHYKA U 0€30€THOCHO KOHCTHUTYHCAH Kao XOMOTCH
pernoH. HepemreHa nmutama U3 MPOIIIOCTH MPENICTaBIba]y CTATHA U3BOP HECTAOMITHOCTH.

CymTHHCKH TIpoOJeM perroHa je y TOME IITO je HEroB MYJITHHAIMOHAJIHHU KapakTep Y
CYIPOTHOCTH ca aMmOuIMjaMa MOjeJUHUX MOJUTHYKHX €JIUTa KOje elie J1a CTBOpE HallMOHAJIHE
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JpKaBe WK J1a ce MpuIoje MaTuiu. V3 Tor pasmora y MyJTHETHHUYKUM JpKaBama, Kao IITO CY
Cpb6wuja, bocna n Xepreropuna (buX) m Makenonuja, cTaqHO MOCTOJU OMACHOCT O] M30Hjama
CTHUYKHUX cykoOa. CenapaTuCTHYKe TEXKIE Cy pealiHa TIpeTma. [lo CBOjoj TEXKUHH H
KOMIUIEKCHOCTH, Ka0 M HETaTHBHUM HWMIUIMKaIMjama, MOCeOHO ce M3[Baja OTLEIUBCHC JIeNa
teputopuje Pemybmuke CpOuje, myTeM jeTHOCTpaHOT Tporiamiema HezaBUCHOCTH Kocosa.
Curyanuja y ®@enepannju buX noreplyje 1a HE MOCTOJU 3ajeTHUYKHA CTaB TPU KOHCTUTYTHBHA
Hapoja o nuramwy Oymyhaoctu Te apxkase. [lokymaj peBusuje onpenada JlejToHCKOT criopazyma
HE BOJM Ka cTaOuiu3aiuju curyaruje. MakeqoHHja je CyodeHa ca BHIIE MpoOjemMa Ha TOJbYy
6e30eqHOCTH - O HMMEHA JpXaBe Koje joj ocmopaBa ['puka, TepUTOpHjaTHHX MpeTeH3Uja U
HEpEIICHUX MMUTakba IPaHKIIa ca T0jeIMHUM CyceluMa, 10 MOJUTHYKE KpH3e Koja He jerhaBa i UMa
HEM3BECTAaH ENIJIOr. AKTyellHa JIelIaBakba Ha OBUM MPOCTOpUMA YKa3yjy Jia je YTULAj CIOJbIBUX
(dakTopa, Ha CBaKH MOJUTHYKU 1 0€30€THOCHU Tpoliec Ha bankaHy, mpecyaaH.

VY TakBUM yCIOBMMa KOHTHHYUTET MeljyHapogHe MOApIIKe U BOJHO M 0e30e1HOCHO
IPUCYCTBO, ca MaHAaatoM YH, Moxke IONpHHETH CTaOWIM3aLUjH CTamba M OCYjEeTUTH HACTajarbe
Behux KOH(QUIMKATa ¥ HUXOBO NPEpacTame y CYKOO MIMPUX pasMmepa. Y MPOTUBHOM, TPOIECH y
®enepaunju buX, npobnemu pemaBama kKoHayHOr cratyca KocoBa m Metoxuje u acmuparuje
MaKeJIOHCKUX AjbaHala 3a CTBapame BIIACTHTOT E€HTHTETA, Y OKBUDPY MpOjeKTa, T3B. ,,Benmke
Anbanuje”, yKOJIHMKO c€ MpPEeTBOpE y eCKajalujy HNPOTUBYPEYHOCTH, MOTY IIOCTaTH Y3POK
OpyXXaHMX MMOOYHA Jie7la CTAHOBHHUIIITBA M CYKOOa Ha MIHUPOj TEPUTOPHU]H.

AKO ce uMa y BUAY reoCTpaTerujcku monoxaj j/u EBpomne, M3BECHO je Ja HA pEerHOHAIHY
6e30eaHOCT MOTY, 3Ha4ajHO U HETMOCPEIHO, YTULIATH KpH3e y MoApy4Yjy Koje ooyxBara Kacnujcku
Oacen, bmucku ucrok, KaBkas, ceBepny Adpuky m Meautepan. Ha tum mpocropuma je cBe
u3pakeHuje CykoOJbaBame MHTEepeca JipikaBa y Kopuiihemy TpaH3UTHUX TpaBalia | pacrojaramy
pecypcuMa, INTO 3a TOCIEAMIy MMa HCIOJbaBaleé TPAHCHAIIMOHATHHUX TPETHU U MPEHOLICHE
pHU3UKa HAa EBPOIICKH KOHTHHEHT.

[ToBe3aHOCT criekTpa 030MJBHUX 0€30€JHOCHHMX M3a30Ba M3paKCHA je y IIeJIOM PETHOHY,
HapoOYMTO OJ Kaja je mpocrop bankana mocrao MurpanmoHa pyra. MacoBHa Murparmja
CTaHOBHMILUTBA M3 HecTaOWIHUX mozapyyja Azuje u Adpuke ka EBponu HHje myko moBehame
OMacHOCTHU caMO O] HapacTtajyher TepopusMa u 3apa3zHux Oojyectu. Kpujymyapeme mMurpanara u
TProBHHA JbYAMMAa II0CTajy CBE MACOBHM]€ KPUBHYHO JIEJIO KOj€ j€, yjeIHO, M3BOpP OTPOMHHUX
HeneranHux npuxona. Ha 3Hauaj mpobiiemMa ykasyje M 4ME-GHMIIA Jla MUTpaluje nosehasajy u
PU3UK O]l YHYTpaIlllbUX U MehyapxkaBHUX KOH(IMKATa y PEerHOHYy, HApOUUTO HAKOH MOJIU3ama
orpaja Ha TOjeJUHMM TpaHHWIIAMa W TIPUMEHE JPYTUX TMpeny3eTHX H HajaBJbeHUX Mepa.
MoryhHocT 1a Heke eBpoOIlCKe Ap:kaBe Oyay 3aTBOpEHHje Hero mpe yjeaumema y EY moxe
JIOBECTH JI0 TOTa Jia 3eMJb€ 3amajHor bamkaHa mocTtaHy "aKoMyJIallmOHO MHUTPAHTCKO je3epo", y
Koje Ou ce ciuBaia "peka" MUTpaHara.

Ca mponackoM Kpo3 perrvoH BEJIUKOT Opoja MUTpaHaTa M3 paToM 3axBaheHHX 3eMalba, y
KOjUMa Cy CHUTYUpaHe pa3He TEepOpPUCTUUKE TIpylauuje, PpU3UK OJ Tepopu3Ma IOcCTaje
"mepcnexktuBHU" mpobrem. IllTo ce myxke 3ampxkaBajy pu3uKk OuBa Behu. 3aTo, CBaka O]
TPaH3UTHHUX 3eMajba MMa 030MJbaH 3aJaTak Jia, Mel)y MUTpaHTHMa, HIEHTU(]UKYje MOTSHILIMjaTHe
nin npase Tepopucrte. KoHTposom murpanara mrute ce u rpahanu. Iloposna nomurtuuka
curyauuja y Makenonuju u y @enepaunju buX, crame Ha ceepy KuM, eBeHryanna eckananuja
€TUYKOT €KCTPEeMH3Ma M paguKaHOT mciamu3Ma y Pamikoj obmactu u Ha jyry CpOuje, kao u
BEJIMKH OpOj JbY/M U3 PErHMOHA KOjHU Cy C€ BpaTWIM WU he ce BpaTUTH ca aKTyeJIHMX paTUIITa Ha
brmuckom nctoky, Mory aa 3amane "Oype 6apyra". Tepopuzam Moxke MOCTYXUTH U Kao "(putusp" 3a
mmpu cyko6. Ha To ykasyjy OpojHH mNpuMepH pyliema pexuMa M HHCTpYMEHTalIM3aluje
MCJIAaMCKOT paJuKaiiHor Tepopu3Ma. CBe Teka KOHTpoJia CykoOa CBET JIOBOJM Ha MBHILY PaTHOT
CTama.

Tamo rae ce moacTuue MUrpanMja W pasBHja TepopHu3aM, IIOCTOjH MOAJora 3a
OpraHM30Balkb€ CUCTEMATCKOT, IJITAHUPAHOT M OpraHM30BaHOT KpHMMHAJA, jep ce Te JBE
JETaTHOCTH JOonymyjy. OpraHn3oBaHM KpUMHHaN (WJIEralHa TPrOBHHA HAOPYKAmEeM H
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HApKOTHUIIMMA, WJIETaTHe MUTpaldje W J1p.) Y YyclIoBUMa CclIabWX W HEJOBPIICHHWX JPiKaBa,
npeAcTaB/ba 030MIbHY 0€30€MHOCHY TPEeTHY W TPajHU HM3a30B, MPE CBEra, 300T MOTUTHYKHX
acrypanyja OpraHu3aTopa KPUMHHAJIHMX AaKTHMBHOCTH M KOpYIIHje, KOojoM ce oHeMoryhasa
€KOHOMCKa OCHOBAa javama WHCTUTYyIM]ja cuctema. OHO IITO HajBUIE 3a0pHIbaBa je CTBapame
KPUMHHATHHUX KapTesa, y KOju Cy YKJbyudeHH KPUMUHAILMU ca CBUX Ipocrtopa j/u EBpomne u mmpe.
KpumuHanne rpyne mokasyjy W CHPEMHOCT 3a MPHUMEHY HAacWiba, KaKO y BpILICHY IPYTHX
KPUBUYHUX JI€NIa, TaKO U y Mel)ycoOHMM oOpauyHHMa 3a MPEBIAcT Ha TPXKHUILTY, YUME JOIATHO
yrpoxanajy 0Oe30emHoct rpahana. OBa yumeHHIIa OUTHO onpehyje 0e30eTHOCHUW HIIECHTUTET
peruoHa M M3UCKyje MHOTO 00JbY capaamy Mehy apxkaBama, jep je ped o 6e30eHOCHOM TIpodieMy
KOJH 3aXT€Ba jeIMHCTBEH OJITOBOP CBHX JprKaBa, 0e3 003upa Ha muxoBe MehycoOHe pa3iuke.

YOp3anu pa3Boj nHpopMaimoHo-komyHukanuone texuoioruje (UKT) u HezaycraBbuBU
pact mpuMeHe, y CBUM cdepama JbYJICKOT IpyInTBa, yBehaBa HUXOBY PambHBOCT U HU3JIOKEHOCT
BpJIO 030MJbHMM OmacHocTuMa. HammonamHe WHQpaAcTpyKType Koje moBesyjy, mokpehy u
OINCITY)XY]y padyHapu, MOCTale Cy HU3y3eTHO ocerjbuBe. llpumep MelyHapogHe wmenujcke
opranuszanuje "Buxummukc” (WikiLeaks) ykasyje ma u tajuu momanu 0e30€JHOCHHX HHCTHTYIHja
MOry OWTH JOCTYITHH jaBHOCTH, JOK OpPTaHM30BaH HaraJ MOXXE MPOY3POKOBATH JAJEKOCEKHE
nocienuie Ha MehyHapogHOM, HallMOHAIHOM M WHIMBHIyalHOM IuiaHy. [lpeTme y cajoep
MPOCTOPY KapaKTEepHUIEe H3Pa3UTa TUHAMHUYHOCT, BEIUKH OpOj IMOjaBHUX (POpMH, KOHCTAHTHO
IIMPEHE HAa HOBE OOJIACTH, TEKHWHA M TEUIKA CarjieJIMBOCT TOCIEIUIlA, BEIMKa TaMHa Opojka
MOYMHMJIAIA, OTEKAHO OTKPHBAKE M JOKa3WBame, crenuduyan mpoQuil MOYMHUIAIA, BEIUKE
MOTYhHOCTH 3a NMPHUKPUBaKkE YUYUEEHOT KpUBHUHOT jena uta. Cajoep Hamamy cy jeTHH M Jiak
HAYMH Jla jeqHa Hauuja HamagHe aApyry. OHM MOTY MMaTH BEJTUKW yTUIA] Ha CIIOCOOHOCT CHAara
6e30eTHOCT, HAPOUYHUTO Y TOKY KOH(IHUKTA.

ExoHoMcka kpu3a, 1o CBOjOj CHa3W W MOCJeanIlaMa Koje OCTaBJba 3a COOOM, Y MHOTOME
yrude Ha cekTop Oe30eanoctu. OHa je Beh ycmopuiaa €KOHOMCKM pa3BOj HMHade crlabduje
Pa3BHjCHUJUX 3eMaJba PErHOHA, UCIPITHJIA j€ MOHAKO cllabe eKOHOMCKE pecypce, ToceOHO 3eMalba
3anagHor basikaHa W J0AaTHO yTHIAa Ha MaJ CTaHAApla, 3allOCICHOCT W HE3aJ0BOJHCTBO
Op3WHOM pelaBama COIMjaTHUX W JApYrux nuTama. W3Bop necrabuinzaiiyje €KOHOMCKE
CUTYPHOCTH Y PErHMOHY MOTY IpeACTaB/baTH COLMjajHA JaBamba U NPWINB jeTHHE paJHE CHare.
Cse 1O, y 3HauajHO] MEpH, OTEXaBa M3HAJIAKEHE pEIlIeHka 3a MUTPAHTCKY KpHU3y M YCIOXkaBa
60p0y NIPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U MATOJIOIIKUX T10jaBa y JIPYIITBY.

HajBaxHuju cerMeHT reonoguTHKe je, Beh ayro, eHepruja u 1o he 6UTH jolI U3pakeHuje y
HapenHoM nepuony. Ilpema Tome, eHepreTcke Kpu3e M paToBU HUCY Hu3a Hac. Eneprercka
6e30eAHOCT, NPUBPEIHU pPa3BO] M €(PHUKACHOCT 3alITUTHE XXHBOTHE CPEJUHE OCHOBHH Cy U
y3ajaMHO TIOBE3aHU IMJBEBU, 300T KOJUX HHU jeHA HallMOHAJHA €KOHOMH]Ja HHj€ EHEPreTCKH
6e30eaHa. ExoHOMCKa M eHepreTcka Mel)y3aBUCHOCT yTHYe Ha CIOJbHY IMOJMUTUKY, ald M Ha
HAIlMOHAJIHY CUT'YPHOCT, IIyTEM CMambEHha eHepreTcKe ePUKacCHOCTH, HUXKE MOHY/E, pacTa IieHa U
reonojuTHyke TeH3uje. EBpoma ce cyodaBa ca mocTojameM JyaaHOr MoHomona, jep Pycka
denepairja ©Ma MOHOIION Y KOJUYHMHY Taca U HadTe, a YKpajuHa HaJ TPAHCIIOPTHUM pyTama. To,
CBaKako, ymMamYyje MaHeBapcku rnpoctop EVY koja je eneprercku cupomaiHa. Eneprercku nsza3osu
ce, HEMUHOBHO, pediekTyjy u Ha bankan, Kkoju HeMa 3ajeaHuuko Tpxkute. [Ipu Tom, ymecto aa
ce M3Haja3e 3ajeJHHYKa pellema, OJ KOjuX OM CBHM MMajl KOPHCTH, JpXaBe ce Haamehy y
U3rpajilbl COINCTBEHHUX EHEPreTckux mocrpojema. llpomeHe cy na he eHeprercka Kpusa
JecTabUIM30BAaTH 1I€0 CBET.

be3b6enqHOCHN M3a30BH, ca acleKTa EKOJIOMIKE 3aIITUTE U Jerpajanije )KUBOTHE CPEANHE,
He MuMowmiase mpocrtop j/u EBpome. OHu ce THUy M yKynHe 0e30€THOCTH, jep MOTy H3a3BaTu
OTBOpEHE cykoOe, UMajy MOTEeHIHjal Ja JecTaOuian3yjy CTame y IPYLITBY M MOTY JIOBECTH [0
pacesbaBamba CTAaHOBHUIIITBA.

C 003upomM Ha CBe ydecTalije KIMMATCKE MPOMEHE U TOCJEAMIC THX MPOMEHA, Kao U
OIACHOCTH TE€HEPHCaHEe Pa3BOjeM W MPUMEHOM HOBUX TEXHUKA M TEXHOJOTHja, oko 50 mMuinoHa
rpahana y 9 3emaspa cyodaBa ce ca M3a30BMMa W NpETHaMa Koje Cy pe3yaTaT M30CTaHKa WIH
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HE/IOBOJbHE TNpUMEHE O0e30€qHOCHHX CTaHAapAa M IpoLeaypa Yy eKOJOLIKO] 0e30eTHOCTH U
samtutd. CKOpo cBe 3eMJbe bankaHna nmajy Beoma c1abo pa3BHjeHE MPOJEeKTe PEIHUKIaXKe OTIaaa,
PEKyIITHBAIIM]jE 3eMJBHINTA U OTMAIHUX Boja. be3 o03mpa Ha riodanu3aiyjy, cBe JIpKaBe UMajy
OJITOBOPHOCT J1a CauyBajy )KMBOTHY CPEAMHY H KUBOT y B0j. MelhyTum, Mepe Koje ce CIpoBoJIe 3a
CMambCHhe PU3MKA YECTO CY Ca OMJIOKECHUM JICjCTBOM HJIM Cy HEJOBOJHHO €(HKAaCHE, a HITCTHU
epeKTH ToIIaBa, 3eMJbOTpeca, €po3uje Tia, TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKUX W Jpyrux Hecpeha cy
BCIIUKU.

Crabunu3anuja NOJUTHYKHX U 0e30€THOCHUX MPHUIIMKa Ha MpocTopy OuBie JyrociaBuje
HUje JIOHEella WCTUHCKO TMoMupewme wmehy Hapoaumma. Jomr wuma mpuMepa HalMOHAIHE
ocTpamtheHOCTH W IIOBHHU3MA, KOjU C€ HCI0JbaBajy KpO3 JCIOBAKE Pa3HUX JIECHUYAPCKHX
MOJIMTUYKUX W HEBJIAIUHUX opraHusanvja. M mopen rtora, BehumHa apkaBa ce 3allake WA
npHUxBaTa JMjajor, MITO Aaje MaHCy yHanpehemwy omHoca, npenynpehuBamy Kpu3a U 10CTU3ABkY,
MIPBEHCTBEHO, APYIITBEHE CTAOMITHOCTH M ONIITE O€30CTHOCTH.

300r cimokeHOr KapakTepa 0e30eIHOCTH y peruoHy, apxase j/m EBpome cy cBe Buiie
ynyheHe Ha TO Jda 3ajeJHHYKHM HaropuMma Cy30Mjajy HETraTUBHE IpOIece KOjU YIrpoKaBajy
BUXOBY 0e30eqHOoCT. M3rpaamoM 3aje ITHIYKUX MeXaHu3ama 3a MPEBCHIIN]y PU3UKA U TIPETHH U 32
yIpaBjbambe KPU3HUM CHUTyalljaMa OCTBapyjy C€ TPEeTIOCTaBKe 3a OpxKy JIEeMOKpATCKy
TPaH3WIIM]y, YMME CE CTBapajy yCJIOBU 3a NMPUOJMKABAKE M NMPUKIbYyYeHe EBPOICKO] YHHjH |
JprKaBa Koje joIl HUCY YWIAHHIIC TS 3ajCTHHIIC.

3. bezoeonocm Penyonuke Cpouje

30uBama M cTama y INIOOAIHOM U PETMOHAIHOM 0e30€THOCHOM OKpY)XEHhY yTHUy WIH
MOTy YTHLIaTH, Y Maw0j Ui Behoj mepu u Ha Peny6muky Cp6ujy. OHa ce, Kao U MHOre Jipyre
3eMJbe, CyodaBa ca epeKTUMa JPYIITBEHUX U KIMMATCKUX IPOMEHA U aKIUICHTHUX CHTYyalldja, ca
JETpaiallijoM >KUBOTHE CpeIuHe, IMOCIeulaMa eKOHOMCKE Kpu3e, "HeBHIUBMBHM" H
HETPEeABUIMBUM HENIPHUjaTEJhEM U CBUM APYTUM BHCOKOPU3NYHUM aCHMETPUYHUM TPETHAMA.

Ha ykynno 6e30ennocHo crame y Pemybmumu CpOuju HEMOBOJFHO yTHUYE HEKOIUKO
YHHAJIAIA.

Ilpso, cutyanuja Ha ceBepy camomnporiamiene "PenybOnauke KocoBo", y3pokoBaHa
npobieMruMa y HUMIUIEeMeHTanju bpucenckor cropadyma O HOpMalIM3aldju OfHoca wu3Mehy
beorpana u IlpumituHe U HealeKBaTHUM pearoBameM MeljyHapoanux mupoBHux cHara (KFOR-a
u EULEX-a), xao u 3Bannunuka EY, Moxe 1a mopeMeTn KpXKy CTaOHIHOCT.

/pyeo, cemnapaTucTUYKe TEKIbE MOJEIUHUX TMONUTUYKUX JUAEpa MOJCTHYY OMACHOCT O]
n3bujama eTHUYKNX cykoba Ha ceBepy KuM, jyry CpOuje um y Pamkoj obmactu, anu u y
MOTPaHUYHUM TOJIpY4juMa, IPBEHCTBEHO, buX n Makenonuje.

Tpehe, CpbOuja je jenan ol rapanTa npuMeHe JlejToHCKOT cropazyma, Tako Ja 30MBama y
buX, xoja Bojie Ka HACUIIHO] PEBU3MjHU TOT CIIOpa3ymMa MOTY MMaTH YTHIla) Ha 0e30€qHOCT Harle
3emube. Onpenesbeme Halle MOJUTUKE je Aa ce Mel)ycOOHHM OJHOCH €HTHTETa PEeryjuily npema
ITosessu YH, 3aBpiiHoM akTy u3 XencuHkuja u Apyrum qokymenTimMa OEBC-a, Ha MupaH HauuH.

Yemepmo, HeajeKkBaTHE W 3aKacHele aHTUMHUrpanuone Mmepe EVY, kao M um3ocTaHak
MOTPEOHOT HUBOA KOOTIEPATHUBHOT MPHUCTYIIA PEIllaBalky U3paXKeHOT mpodiema, gosese cy Cpoujy
y TIO3WIM]y jeIHE OJ] HaJyIrpOXKEHUJUX 3eMalba, jep Ce Hamula y IEHTPY 3amaJHOO0aTKaHCKe
MUTpaIMOHEe pyTe. AKTyelHa MHUTPAHTCKAa CHUTyalldja jeé Yy CYNPOTHOCTH Ca HAIMOHAIHUM
uatepecom CpOuje, Kako 300r €KOHOMCKHX (HEe)MOryhHOCTH, Tako W 300T TOTECHIIHjaTHUX
0e30eTHOCHHUX pU3HKa, KOjU C€ OIJIe[ajy y MOpacTy UCIaMUCTUYKOT €KCTPEMU3Ma, OTTACHOCTH O
TEpOpU3Ma U OPTaHW30BAaHOT KPUMHUHAIIA, JIM U YHYTpAIIkbUX U Mel)yap:kaBHUX KOH(IMKATA.

Ilemo, pernon bankana, ykibyuyjyhu jyr Cpbuje u Pamky obnact, mocraje MOJHUIOH 3a
perpyroBame yuxanucra. [Ipu tTom, Ha cBuM manama MCHC-a, oBaj mpocTop je neo riobanHor
kanudara, 10k je ctpatemky mwiaH "An Kaunzne" na u Cpbuja nocrane €0 MyClIMMaHCKe JpyKaBe.
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Illecmo, BUCOK ymeo yrjba W XHUJApOKANAlWTeTa Yy MPOW3BOAKBU eHepruje obe3behyje
CpOuju eHepreTcKky HE3aBHCHOCT, y mopehemy ca BehmHOM 3emaba peruoHa, aau 3a cobom
MOBJIAYU HEKE Jpyre mpodiieMe, Mel)y KojuMa je Haj3HauajHUjU YTHIA] Ha KUBOTHY CPEIUHY.
[Tpobnemu cy M cTapocT TEPMO KamlamuTeTa, HEIOBOJbHA MCKOPUITNEHOCT OOHOBJBMBUX H3BOPA
SHepruje M yrpoKeHa eHEepreTcka CUTYpPHOCT y cHabneBamwy Hadre u raca. Jlanac, Buie HeEro
WKaja paHmje, ykasyje ce motpeda 3a npenpul)ameM SHePreTCKUX PU3UKa U MPETHH, TPEBEHIINjOM
Y SJIMMUHAIIM]OM TTOCIIeTUIAa HAKOH FUXOBE T0jaBe.

Ceomo, mehynHCTUTYITMOHATHA Mel)yHapoIHA capaiiba HUje Ha HUBOY KOju Ou 00e36emmo
MOCTH3akh¢ 3HAYaJHUX pe3yliTaTa y yHanpehemy 6e30eJHOCHOT aMOujeHTa.

Ocmo, miporiec mpuiiarohaBama HOBOM 0€30€IHOCHOM OKpYXKEHY je CIop, Kako 300T
HEaJICKBaTHUX OPraHM3AIlMOHUX, KaJIpPOBCKHUX W MATEPHjATHUX YCIIOBA 32 CYIPOTCTABJbAHHE
ACHMETPUYHHM IPETHaMa U PU3UIMMA, TAKO U 300T HE CXBaTama YNHCHHIIE J]a 0e30eTHOCT BUIIIC
HUj€ MOHOIIOJ MHCTUTYIIHja 0€30€JHOCTH.

[ToBosban yTHIla) Ha HalMOHANHY 0e30eIHOCT UMajy, PBEHCTBEHO: omnpeaesbeme Cpouje
Ia TpyXa JOMPUHOC 3ajeJHUYKUM Y4YBPIINMBAKY PErHOHAIHE M Tio0anHe O0e30eqHOCTH H
3ajarame 3a MHUPHO M KOHCTPYKTHBHO peIlaBame OTBOpPEHUX muTama Ha KuM, y ckimaay ca
Bpucenckum copazyMmom.

Peny6nuka CpOuja je BOjJHO HEyTpalHa, LITO HUje y CYNPOTHOCTU Ca YCIIOCTABJbEHOM U
pasBujeHoM capagmoM ca HATO, EVY u crparemkum naptHepcTBoM ca Pyckom Dexepammjom.
Kao TakBa, ompezesbeHa je na usrpaljyje concTBeHy 0e30€HOCT M 3aJiake Ce 3a PErHOHAIHY
capanamy y obmactu 6e3beqHocTH M onOpaHe, y3uMajyhu ydernhe y 3ajelHUYKOj o0ynu Kampa,
aHra)koBamby y MHUPOBHHUM W JAPYIMM OIlepalfjama, KOHTPOJKMCAalky TPaHMIIC, CYNPOTCTaBIbakhy
TEPOpPU3MY, OPTAaHU30BAHOM KPUMHHATY M WJIETATHO] MUTPAIHjH, 3aTUM MPOJIH(EpaIijH JIAKOT ’
CTpEJhAUKOT HAOPYKama, CIpeyaBamy Mpoiudepalrje opyxkja 3a MACOBHO YHHIITABAHE,
capaamy y JIOMEHY 3allITUTE NPUPOJHUX pecypca W 3[paBiba, 3AIUTHTE OJ TNPUPOIHUX U
TEXHOJIOIIKUX Hecpeha, Kao M JpyrMM akTUBHOCTHMa OJ 3Hadaja 3a Oe3bemHoct rpabhana,
MaTepUjaTHUX U APYTUX pecypca.

1. U3A30BU, PU3NLU U ITPETIHHE BE3BEJHOCTHU

be3 063upa Ha Texmwy Penyonuke CpOuje na odyBa MUp M CIpedd n30Hjame Kpu3a Koje
MOTy JIOBECTH JI0 para, Ja 00e30enu capaamy y obnactu 6e30eaHocTH, Mel)yCOOHO yBakaBamwe U
TOJICpaHIIN]y, Ka0 U yOp3aH €KOHOMCKH M JIPYIITBEHH Pa3BOj M JlaJbe MOCTOje 3HAYajHU U3a30BH,
PU3UIM U TIPETHE KOjU MMajy KOMIUIEKCAH KapakTep U MOTY YIpO3UTH HEHY CTa0MIIHOCT U
6e30enHocT. [lonasHu KpUTepujyMH y pa3Marpamy U HaBOhewY M3a30Ba pU3MKa U IPETHU jecy
BUXOB 00MM 3axBaTama, MHTE3UTET UCIOJbaBamkba U BepoBaTHONA HAcTaHKA, Kao M MOCIEIUIle 1o
0e30eHOCT 3eMIbe, KOje OM MOTJIe J1a HaCTaHy, YKOJIUKO C€ UCIOJBE.

Onacnocm 00 opyoicane acpecuje Ha Penyonuky CpOujy 3Ha4ajHO je CMambeHa, ajau HUje Yy
HNOTIYHOCTH HCKJbydeHa. MoJke Ja HacTaHe Kao IOCIeIUIa OpYKaHHX CyKoOa rioOajHOTr WiH
PETMOHATHOT KapakTepa, MPOY3pOKOBAaHMX CYNPOTCTaB/BEHMM HHTEpPECMMa BEIMKHX CHUJIa WU
Jp>KaBa y peruoHy, Kao U HEKOHTPOJIMCAHOT nopeMehaja crama 0e30eTHOCTH.

Hecnposoherwe Bpucenckoe cnopasyma o crabunmszanuju onHoca usmely beorpama u
[IpumTuHe ¥ jeIHOCTpaHO TPEeay3UMame Mepa Koje cy y cympoTHoctu ca Pesomymujom Capera
6e36ennoctu OYH 1244, nonyr popmupama Bojcke KocoBa, Moke OMTH MMOBOJ 32 HapylIaBamke
KpXKe CTaOMJIHOCTH, MPBEHCTBEHO, Ha ceBepy KuM, amm u mpoBonupame cykoba ca cHarama
6e36ennoctu Perydnuke Cpouje.

Cenapamucmuuke medxcrbe TIOjeIMHUX HAMOHATHCTUYKHX U BEPCKUX EKCTPEMHCTHYKHX
rpyna TpeicTaBibajy HM3BOp 0€30€AHOCHOT pPH3UKA U TMPETHY TEPUTOPHJATHO] IEJIOBUTOCTH
Penyomuke CpOuje. Mcte cy y Kopenamnuju ca MOTCHIIUPAmEM T0JI0XKaja HAITMOHATHUX MambHHA
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MOjeIMHUX CYCeIHUX 3eMasba. Heke ox Tux 3emasba cy winanune EY u morie Ou na G6mokupajy
eBpouHTerpaiujy Cpowuje.

besbennoct Penyomuke CpOuje moxe na Oyae YrpokeHa W Opyji#canom HoOYHOM, Kao
crienu(UIHUM OOJIMKOM OpPYKaHOT CyKoOa MOTHBHCAHOT HEYCTaBHOM M HACHIIHOM TESKEOM 32
nobujameM ope)eHrnX yCTymaka, ra u OTIEIUbECHEM Jiea ApkaBHe Teputopuje. OHa MOXe OUTH
W TIOCJIC/INIIA €CKaJlalMje CTHUYKE U BEPCKE HETPIICJbUBOCTH, KA0 M TPAHUYHHX, TEPUTOPHjAITHIUX
u Jpyrux crnopoBa. To je jemaH o HajcIOXKEHMjUX OOJIMKa yrpoxkaBama 0e30€IHOCTH 3eMibe
W3HYTpa, jep ce OpraHu3yjy ¥ U3BOJIH, Hajuenthe, y3 MOAPIIKY CTpaHOT (aKTopa.

Benuku pusuk, npeTmha U U3BOP JECTa0MIN3aIje eKOHOMCKE CUTYPHOCTH U 0€30€THOCTH
rpahana Cpouje je muepayuja Benukor oomma. OHa 1ojayaBa OMacHOCT, MPE CBEra, O] 3apa3HuX
0oyiecTH, OPraHM30BaHOI KPHUMHMHAIA WU TEPOpU3Ma, ald M YHYTpalIBUX U MehyaprxkaBHHX
KoH(QuMKaTa. MUTpaHTH KOjH Ce, Ha JTy>KU MEPUOJI, 3aJIp)KE I CUTYUPA]y y HAIIOj 3eMJbU MOTY,
BPEMEHOM, IIOCTaTH KPUMHUHAIM30BaHA TpyMaluja, ald M 3HavyajaH HedopMaslaH MOJUTHUKU
(dakTOop, KOjU TEXKM Ja yTHYEe Ha 30uMBama M OpPHjCHTAIM]y 3eMJbe JjJoMahuHa, MacOBHUM
HEHACWJIHUM M HACWJIHUM MPOTECTUMA, 11a TEPOPUCTHYKUM YNHOBHUMA.

Kako He mo3Haje reorpadcke W JApKaBHE TpaHHIE, aId W 300r TIOBE3aHOCTH ca
MUTPAIMjOM, OPraHW30BAHMM KPUMHHAJIOM, CTHHYKHUM EKCTPEMH3MOM, PEITUTHO3HUM
(byHIaMEHTAIU3MOM U PaJUKaTIHUM UCIaMU3MOM, /mepopu3am je jedan ol 00jeKTUBHUX PU3UKA U
MpeTHH 3a HalMoOHAIHY Oe30emHoct. Pemybmuka CpOuja Moke OUTH METa TEPOPUCTHUYKOT
JIeTIOBama, KaKO HEMOCPETHO TaKO W KOpHUIIheHmeM HhEeHE TEPUTOpHjEe 3a MPUIPEMy H H3BOheHme
TEPOPUCTHYKHX aKIHja y JPYTUM 3eMJbaMa.

Opeanuzosanu kpumunan Ha npoctopy PenmyOmmkxe CpOuje mpeacraBiba TpajHU H3a30B
cTabuHOCTH U 0€30€HOCTH, jep MOCTOjH TECHA IMOBE3aHOCT M3Mel)y KpUMUHAITHUX OpTaHu3aIja
U TpyIa eKCTpeMHUX HarnpoHaucTa. [loka3yje TeHaeHnujy nosehama, a HCIospaBa ce y WIEraiHo)j
TPrOBUHHM HApPKOTHUIIMMA, HAOPY)KalkeM M JbyJAMMa; KOPYIIHjH; MHTY, Hpaiky HOBHA; Kpahu
WHTEJICKTYaIHE CBOjUHE; WH(IUTpAIMju y JIeTallHe IOCIOBe W JpyruMm oOsmiuma. CBe TO
yYTpo’KaBa BPEAHOCTH JAPYIITBA U JIOBOJHU JI0 OIajarka MOBEepPEeHha y MHCTUTYIIN]jE IP’KaBe, OTe:KaBa
crpoBohema CYIITHHCKUX peopMu, ycriopaBa mpoliec TpaH3uIMje, eKOHOMCKOT Pa3Boja, MPHIINBa
CTpaHMX MWHBECTHUIIMja U MHTETPAIMOHUX Ipoleca. Y KpajibeM, OpraHu30BaHW KPUMHHAI JOBOIN
710 iecTaOuiHM3alrje IPUINKa y 3eMJbU U PETHOHY.

[Topen excnan3uje KpuMUHaAIA y €pu Iiobanu3airje, 030MbHY NPETHY 32 eKOHOMCKY U
onury 6e36eqHocT PenyOnuke CpOuje npeacraBiba kopynyuja. PeanHoct je na oHa, y cripesu ca
OpraHW30BaHUM KPUMHUHAJIOM, JOJAaTHO OTEeXaBa CUTYyalld]y HHCTUTylMjamMa, KOje HeMajy
KalaureTe Ja oBaj mpobiem pemie Wik, OapeM, yMmMame mnocienuie mTeTHUX egdekara. Opa
JpYLITBEHAa aHOMallMja IOTKOMaBa €KOHOMHJY, NIEMOKpAaTH]y U BJIaJaBUHY IpaBa, yKazyje Ha
caboCT Jp’KaBe M ypylllaBa IMOBEPEHE jaBHOCTH Y Jp)KaBHE opraHe. Y ycJIOBHMa HeJOCTaTKa
epUKaCHMX MeXaHW3amMa KOHTpOJIe, HENoCTojamka CTaHaapaa JIMYHOT HMHTErpUTeTa |
npodecronanHe etuke, Cpbuja je morojHa 3a cBe BpCTe U MojaBHe o0nMke Kopynuuje. OCHOBHU
y3pOIlU HEHE Er3UCTEHIN]E Cy, M3Mel)y ocTayior: BelHKa JAUCKPEIMOHA OBamnema MojeInHaIa
WIM HaJUIeKHUX OpraHa, MOHOIIOJMCTHYKU TI0JIOKA] NPUBPEIHHX cyOjekara, HemocTalu Yy
MTOPECKOM CHCTEMY, HEJOCTaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH, TTOBE3aHOCT €KOHOMCKE W TOJIMTHYKe Mohw,
HE/I0CTaTaK He3aBUCHOCTH IpaBocyha uT/I.

Iponugepayuja opysrcja 3a macosHo yuuimerse TPEICTaBba TOTCHIU]ATHY MPETHY
6e36ennoctu Pemyonuke CpOuje, jep He Tpeba UCKIbYUHTH MOTYRHOCT Ja opyxkje aohe y mocen
CTPYKTypa HaJl KOjuMa JpKaBa HeMa KOHTPOJIY, TOCEOHO TEPOPUCTUYKUX Ipyna.

Hexonmponucanu npomem, Hene2anno noceoogarbe U 310ynompeda cmpemsaikoz u 1aKkoe
opyJicja NONPUHOCE HECUTYPHOCTH rpahjaHa W HapyliaBamy OMINTE 0€30€JHOCTH APYIITBA, Y
uennad. Henmo3BosbeHa ymoTpeba BaTpeHOr OpyKja MOBE3aHa je ca HACUIbeM, KPUMHHATHUM
AKTUBHOCTHMA, aJli U OPraHNU30BaHUM KPUMHUHAJIIOM U TEPOPU3MOM.
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Obasewmajna denamnocm CTpaHux ciayxO0u, Ha Teputopuju Cpbuje u mmpe, HUje HOBOCT.
bankan je OWo W ocTao 30Ha WMHTEpecOBama W TompuinTe cykoba Mcroka w 3amama, mro
Mpe/ICTaB/ba MPETHY 0e30eIHOCTH, jep je YCMepeHa Ha clIabJberhe MOTUTHYKHX, CKOHOMCKUX U
0e30eIHOCHHUX KaraluTeTa JpXKaBa U JMHAMUKY IPYIITBEHHX MPOIECa, CYMPOTHO HAIMOHATHUM
MHTEpecHMa.

Tennennuja noehanor kopumihema HWHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
MHTEpHETa M TJOO0AIHUX Mpexka mnpaheHa je KOHCTAaHTHUM moBehameMm pu3HKa 0J
BUCOKOMEXHONIOWKO2 KPUMUHALA U YePoXCABAIbd UHPOPMAYUOHUX U MENeKOMYHUKAYUOHUX
cucmema. Cana je To jeqan oJ npuMapHuX 0e30eTHOCHUX M3a30Ba 3a 0€30€JHOCHE UHCTUTYIIH]E U
npyre cyojekte omopane Pemybmuke CpOwuje. Pusuk y oBOM MoOrJiey MOCTOjU OJ YrpoKaBama
CroJpa, all M M3HYyTpa, 300or MoryhHocTH 370ymoTpebe momataka o rpahjaHnMa ¥ TIpaBHUM
nunuMa. HoBo 06e30eTHOCHO OKpyXeme, Yy KojeM cy mHbopmalje norpeda, a He NMPUBUIICTH]A,
namehe norpeby npunarohaBama. Kiacudukanuja uCTUX 10 CTETIEHUMA TajHOCTH HE MPECTaBba
BUIIIE CUTYPHO YTOYMIIITE.

Ilpobnemu exonomcrkoe pazeoja PemyOnmuke CpOuje wumajy 3a mocienuity OpojHe
HETOBOJbHE JPYIITBEHE I0jaBe KOje Cy, 10 CBOM YYHMHKY, 3HauajaH ()aKToOp pU3UKa Y MPOLECY
TpaH3unyje. Brucoka croma HE3amoCIeHOCTH W CHPOMAIITBO 3HATHOT JieJla CTAaHOBHHMIITBA, Y3
MPUCYCTBO BEJIMKOT Opoja MPOTHAHUX M MHTEPHO PACEJbCHMX JIMIIA, MOTEHIIMjaliHA CY YKapHIITa
030MJbHHX COLMjaTHUX W TOJUTHYKHX TeH3uja. Oma3zak BHCOKOOOPA30BAHOT Kajpa W3 3eMJIbE,
y3poKoBaH HeMoryhHoihy aJiekBaTHOT 3alollJbaBaka M BPEJHOBAbA pajla, yMamyje H3riene 3a
Op)XKM EKOHOMCKM W CBakd JApPYrH OIOpaBaK 3€MJbE, OCIAmambeM Ha COICTBEHE pecypce.
JlectaOuim3anuju ~ €KOHOMCKE  CHTYPHOCTH  3€MJb€  MOTY  JIOIPHHETH  HEaJcKBaTHE
anTuMurparmone mepe EY u HepaBHOMepHa pacmojena Tepera 30pHmaBamka MUTpaHaTa, Kao U
MOTEHIIUjaJTHU MPUIUB jeTUHE pajiHe cHare.

Hepasnomepan npuspeonu passoj Perryonuke Cpbuje je y3poKoBaH CBETCKOM €KOHOMCKOM
KPU30M, HUCKMM HHUBOOM HMHBECTHUIIM]a Yy UCTPaXXMBamke U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj, 3a0CTajalbeM Yy
MOTJIEly PACHOJIOKUBOCTH M KBAJIUTETAa HHQPACTPYKType, Kao U O30MIBHUM JIeMOrpaCKuM
npobaemuma. Kao pu3mk no crabuiHOCT 1 6€30€THOCT 3eMJbe, Oriefa ce y JUCIIPONOPIMjH HUBOA
Pa3BUJEHOCTH TOJEUHUX IMOJApYyYja, CTPYKTYpHUM HeEyCKJIaeHOCTHMa, WHCTUTYLHHOHAIHUM
npobaeMuMa, MaTeprjaTHUM OTpaHUYEhUMa U HETIOBOJBHUM J1IeMOrpa)CKUM KpeTamuma.

Enepeemcrka mehyzagucnocm W OCETIBHBOCT HH(MPACTPYKType 3a TPOU3BOIBY H
TPaHCIOPT €HepreHara, kKao W Heu30ekaH TPeHJ HCUPIUbUBAKa H3BOpa HEOOHOBJHMBUX
EHEePTreTCKUX pecypca, MPelCTaBibajy PeajHy OCHOBY YrpokaBama €HepreTrcke 0e30eTHOCTH U
peanan u3a3oB crabmiHocTH U Oe30enHoctu Pemybnuke CpbOuje. Cutyanujy, mopen Kpuse y
VYkpajuau 1 Ha BIUCKOM HCTOKY, JOAATHO, YCIIOKaBa HEAOCTATaK IMOJIUTHYKE BOJbE JIa CE CIIOpHA
nuTama pemte. 36or Tora CpOuja He MOXKe J1a pauyyHa Ha €HEPreTCKy HEe3aBUCHOCT, CUTYPHOCT Y
CHa0/IeBamby U CYBEPEHUTET 3eMJbE.

Hepewen cmamyc u mescak nonoscaj dena uzbeanux, npocHAHUX U UHMEPHO PaACe/beHUX
auya ca ipoctopa Penyonuke Xpsarcke, @enepamnuje buX u KuM, criopa peanuzaiija \sUXOBOT
MOBpaTKa U HErapaHTOBame 0€30€THOT OINCTaHKa, KAa0 U HEpellaBame CyJOMHE HECTAIHX Ca THX
MPOCTOpa OTEXKaBajy HOpPMAIHM3alldjy OJHOCAa Ha mpocTtopy Hekamamme CDOPJ u mpencrasibajy
MOTEHIINjaJTHU U3BOP HECTAOUITHOCTH y PETHOHY.

Heoospwen npoyec pasepanuuersa uzmehy opocasa nekaoawre CPPJ mpencrtaiba
MOTEHIIMjalTHU U3BOP CYKOOa M OTEeXaBa YCIOCTaBJbame MyHE capaame u3mely apxkasa. CBaku
MOKYINaj HeaIeKBAaTHOT pelllaBama MUTakha MPpaBa M 3allITHTE HAIlMOHATHUX MambHHA y JApKaBama
peruoHa Moxe OWTH 3HAYajaH U3BOP HECTAOMIHOCTH.

Knumamcke npomene, enemenmapune Henocode, Oezcpadayuja dHcugomue cpeoure,
Heoopocueo Kopuuiherse NPUPOOHUX pecypca, RPONYCMuU y YAPAGwbAr) OMNAOOM U He2080M
001az2arby U MexHu4Ko-mexHolouKe Hecpehie cBe BUIlE HapylllaBajy €KOJOLIKU CHUCTEM U MMa]y
CBE M3PAXEHUjU YTHIIA] HA 37paBJbe JbYAU U )KUBOTHHA, EKOHOMCKY M €KOJIOIIKY 0e30eaHOCT, a
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tuMe U ctabuiHoct Peny6nuke CpbOuje. HaBenenu pusuiiu cy y y3po4HO-TIOCIEANYHO] BE3H, Ma
Cy M NHTama EKOJIOUIKE 3allTHUTE, 3alITUTE JKMBOTHE CPEAMHE WM 3aIITHUTE XUBOTA U 37paBiba
JbyZlH, Y MHOTOME, 33jeJHUYKa 1 HEe Tpeba X IMoCMaTpaT U pa3MaTpaTH O/IBOjEHO.

Kiumatcke mpomene moBehaBajy pu3HK O] €JIEMEHTAPHUX HEMOroja, WH()EKTUBHHUX M
3apa3HUX OOJECTH, alli W YIrPOXKaBajy EHEPreTCKU CEKTOp, THME M EHEepreTcky O0e30emHOCT.
JIupekTHa TOCNIEAUIa SIEMEHTAPHUX HEMoroja Cy epo3uje Tja, M0jaBe KIM3MIITA M CJerama
3eMJBHIIITA.

Tpolueme NpUPOIHUX pecypca U yrpoxkaBame KHUBOTHE cpenune y CpOuju, mo odumy u
CIIO)KEHOCTH, JOCTUIJIO je 030mspbHe pasmepe. To ce, NMPBEHCTBEHO, OJHOCH Ha IPEKOMEPHY
eKCIUIOATALN]Y [IyMa, HEKOHTPOJIHMCAHO PACIIONIarame eHEPreTCKUM MOTCHIMjaluMa, 00paauBUM
3CMJbUIITEM U HU3BOpHMA IMHUTKE BOJC, 3ara1)I/IBa}Le Bazayxa, BOACHUX TOKOBAa M 3CMJbHUIITA H
HpOIYCTe y yHpaBJbamkby OTIAJAOM U HEroBoM ojuiaramy. [lopen HeHaJOKHAJWBE MaTepujaiHe
IITETe, TAKBUM IIOCTYIAlEM H3a3Bajy C€ HEMOBOJbHE IPOMEHE y MAaKpO M MHUKPO KIUMH U
030MJPHO yrpo)kaBa MpPaBO JbYOH Ha JKMBOT Y 3IpaBOj CPEAMHM, LITO MOXE Ja W3a30BE WU
JONIPUHECe HEMOBOJHHO] HAIMOHAIHO] 0€30€AHOCTH, TIpe CBera y CMHUCIY MOJUTHYKE
HECTaOMIHOCTH WITH HACKITHOT CYK0O0a.

[lpucytHn cy W JOpyrd pU3UIM M TpeTme O0e30eqHocTH, ca MamoM wid Behom
BEpOBAaTHONOM HCIIOJbaBabha U IMPEMO3HABabha, Kao IITO Cy: 3JI0YNOTpeda HOBHUX TEXHOJOTHja U
HaydHHX JocTurHyha y oOmactu wuHpOpMATHKE, TEHETCKOT WHXEHEPUHTa, METUIINHE,
METEOPOJIOTHje U IPYTrUX Hay4YHHX OOJACTH, ajli U JECTPYKTHBHO JEJOBAaE I0jeINHUX BEPCKUX
CEeKTH, MUCIOJbaBakhe NPYIITBEHUX MpoOIeMa MomyT HapkoMaHuje u apyro. CrennpuaHoCT OBHX
0e30eTHOCHUX M3a30Ba, PU3HMKA M NPETHH jeCTe CMameHa MOryhHOCT HBHXOBOT OlaroBpeMeHOT
OTKpHUBamba U MPEBEHTUBHOT JICJIOBAbA.

AcCHMETpUYHH M3a30BH, PU3UIM U MPETHE 0€30€AHOCTH, Ha TJI00AITHOM, PETUOHAIHOM H
HAI[MOHAJIHOM HHBOY, CTAJIHO CE€ YMHOXaBajy M MEHajy KapakTep, HHTEH3UTET W OO0JIMKe
ucnosbaBama. Canpikaj, oOMM U BepoBaTHOha HCMOJbaBalka HCTUX MpPEMa U HAa TEPUTOPHUJU
Penry6niuke CpOuje HemocpenHo yTuuyy Ha JeduHHCame TOJUTHUKE HAIMOHAlHE 0e30eqHOCTH,
n300p W JMMEH3HOHUpaWke JbYJICKMX M MaTepHjaIHUX pecypca W u3rpahjuBame aJeKBaTHUX
CIIOCOOHOCTH 32 aCUMETPUYIHE OATOBOpE. Y MPUTIPEMHU IPYIITBA U HHCTUTYIIH]jA, TPHOPHUTET Tpeda
JaTH MPEBEHTUBHUM Mepama U MOCTYIIHIMA.

I1l. HAIIMOHAJIHU UHTEPECH Y OBJIACTHU BE3BE/ITHOCTHU

Peny6nuka CpOuja OCHOBHMUM HAIlMOHAJIHUM BpEAHOCTHMA CMaTpa, Ipe CBera,
HE3aBHCHOCT, CYBEPEHUTET U TEPUTOPHUJATHU UHTEIPUTET, CI000/1y, U3TPaby U OUyBambe MHpA,
BJIAJIaBUHY IpaBa, JIEMOKpaTHjy, COLUjaJIHy MpaBIy U CUTYPHOCT, JbyACKa IpaBa M cioboje,
HAllMOHAJIHY, pacHy U BEpPCKY paBHONPABHOCT M PAaBHONPABHOCT II0JIOBA, HEMOBPEAMBOCT
UMOBUHE M O4YyBame€ >XMBOTHE cpeauHe. HanumoHainHe BpPEIHOCTH LITHTE C€ OCTBAPUBAHEM
HaIlMOHAJTHUX UHTEpeca.

Harmonanuu unTepecu o0yxBaTajy cBe 00JIacTH IPYIITBEHOT KHBOTA, 8 (bUXOBA 3aIITUTA
j€ IIMJb ¥ CMHCA0 TIOCTOjama M (YHKIIMOHUCAkha CUCTeMa HarmoHaHe 6e30eanoctu. [lomazehn ox
JEKJIapUCaHUX HAIIMOHAIHUX BPEIHOCTH M OINpeNesbeha 3a €BPOICKEe HHTErpaldje, y o0nactu
6e30eTHOCTH MOTY c€ UIECHTHU(PUKOBATH OIMIITH U TOCEOHU HAIIMOHAIHU HHTEPECH.

Onwmu  Hayuonannu uumepecu. (1) ouyBame CyBEepEeHUTETa, HE3aBUCHOCTH U
TepuTopUjasiHOT UHTerputeta Penyonuke Cpouje; (2) pa3Boj 1eMOKpaTHje, MHCTUTYIIMja CUCTEMa
U BJIaJaBUHE MpaBa; (3) jayame yHyTpallllkbe CTAOWIHOCTH U 0e30eqHOCTH 3eMibe U (4) 3amTuTa
OCHOBHHX JPYIITBEHUX BPETHOCTH (HAIMOHATHOT, KYJITYpHOT, BEPCKOT H HCTOPHjCKOT
UJCHTUTETA CPIICKOT HApOJa ¥ HAllMOHATHUX MambUHA).

Iloceonu nayuonannu ummepecu. (1) wunHTerpanmuja y EBpomncky yHH]y U apyre
MelyyHapoHe CTPYKTYype  capajimba ca 3eM/bamMa y PerroHy; (2); cTBapame U OJIpiKaBambe pecypea
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3a 010paHy CXOJHO KOHIENTY HeyTpanHe apxase; (3) HacTaBak pedopMe CHCTEMa HAIMOHATHE
0e30eJHOCTH W WHKOPIIOpHUpake MPUBATHOT (PU3NUKO-TEXHUYKOT 00e30ehema; (4) edukacHa
KOOp/AMHAIMja paja JAp)KaBHUX OpraHa W capagma ca MelyHapoJHMM HHCTUTYIHMjama, paau
CrpoBoherba MHTPAlMOHE TIOJMTUKE W KUAama Crpere u3Mel)y OpraHM30BaHOT KpUMHUHANIA M
TEPOPUCTHUYKUX oOpranusanuja; (5) wusrpagma O0e30eqHOCHE KyAType APYIITBA U TOIH3AE
YKYITHUX 0A0paMOEHUX CIOCOOHOCTH 3a CYNPOTCTaBJbalkhe aCUMETPUYHHM (HEBOJHUM M BOJHUM)
M3a30BHMa U npeTkhama; (6) HopManu3anuja u yHanpehemwe OunarepalHuxX oJHOCa ca 3eMJbaMa y
peruony; (7) cTBapame ycioBa 3a yHanpeheme eHeprercke epukacHOCTH, €hUKACHOCTH 3aITUTE
KUBOTHE CpEeIUHE U IPUMEHY KOHIENTA JPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja.

CBojuM HaIlMOHAJIHUM HHTEepecuMa Yy objactu 0Oe30eaHoctu, PemyOmmka CpOuja
neUHKIIE OCHOBHE TIPETIOCTaBKE 3a 3aIUTHTY COINCTBEHHX HAIMOHAIHHUX BPEIHOCTH, HE
yrpoxanajyhu nHTepece Ipyrux JIp>KaBa, Y perHoHy U CBeTy. theHo onpenesbeme jecTe 1a pa3Buja
u yHampelhyje mobpocycencke ogHoce, aKTHBHO YYECTBYj€ y 3alITUTH BPEAHOCTH KOje AETH ca
JpKaBaMa yKJbYYCHUM Y MPOIEC €BPOIICKUX HHTETpalrja U APYruM JpKaBaMa CaBPEeMEHOT CBETa.
Penrybnmka Cp6Owuja je ommydHa 1a ynorpeOu cBe pacrolioKHMBE KamaluTeTe U Pecypce 3a 3allTUTY
CBOjUX HaIMOHAIIHUX WHTEpeca.

V. HOJIMTUKA HAHUOHAJIHE BE3BEJJHOCTH

[Monutuka HanmoHamHe 0e30€IHOCTH TPENCTaB/ba €0 YKYIHE Jp)KaBHE IOJIUTHKE MU
CIPOBOAM C€ Kpo3 yckiaheH mporpaM Mepa M aKTHBHOCTH KOje JIpXaBa, HHTEPPECOPHHUM
OPUCTYIIOM M Yy capalibH ca LUBWIHUM JPYLIITBOM, Ipeay3uMa paad JOCTH3ama IHJbeBa
MOJINTUKE HaIMoHaTHe Oe30emHocTH. HbeHoM peanu3anujoM cTBapajy ce€ TPETIOCTaBKe 3a
MOJINTUYKHU, EKOHOMCKH, COIMjallHU, KYATYPHH U YKYIIHU APYIITBEeHU pa3Boj Pemybiuke CpoOuje.
Tume, 6e30e1HOCT OCTaje KIbYYHH (DAaKTOp y TapaHTOBamkby BUCOKOT CTaHAAap/Aa KHUBOTA JIPYIITBA,
y BUJly BJIaJJaBHHE 1IpaBa, JIM4He 0e30€AHOCTH U c1000e, IEMOKpaTH3alllje U CBEOIIIITET Pa3Boja.

1. Ocnosa onpedewera nonumuxe nayuonanne d6ezdeoHocmu

Peny6nuka Cpbuja je mpuBpkeHa HOLITOBamY obOaBe3a koje nmpouctuuy u3 Ilosesse VH,
MPUHIUIA Y HUBEp3alTHE JIeKIIapalyje o JbyICKUM MpaBuMa B XeJICHHIIKOT 3aBPITHOT aKTa, Kao U
CKJIOIUBEHUX Mel)yHapoIHHMX yroBopa. 3ajake ce 3a IOIITOBame Mel)yHapoaHOr mpaBa, jadyame
ynore OYH, OEBC u EVY wu crBapame MmexaHmszama 3a ouyBame 0€30€qHOCTH y CBETYy, Y3
yBa)kaBam€ MHTEpeca CBHUX Jp)kKaBa, HapoJa M €THHYKUX rpymna. Mako je HampaBuia InpeceiaH
HeropkaBameM pezonynuje YH o Kpumy, Harnamasa notpely y3apkaBama 0]l IPETHU CHIIOM,
WIN yrnoTpede cuie paau yrpoxkapamka TEPUTOPHjaTHOT MHTErpUTETa WM HE3aBUCHOCTH OWII0
KOj€ JIp>KaBe, MOUITOBawka nocrojehnx MehyHapoaHO MpU3HATUX I'paHUIA U pellaBame CIOpoBa U
OTBOPEHUX MHUTakba MUPHUM ITyTEM.

be3 o03upa Ha uctopujcko Haciehe M Heka HepellleHa NuTama y peruony, PemyOnuka
CpOuja He cMaTpa, yHanpe[, HUjelHy JIp)KaBy WM CaBe3 JpXaBa HelpHjaTesbCKUM. 3anaxyhu ce
3a NpPUMEHY KOHIeNTa HEyTpajHe Jp’kaBe, cMarpa Ja MOJUTHKA BOJHE HEYTPAIHOCTH HHUJE,
HY>KHO, KOH(JIMKTHA ca HAaCTOjameM Jia ce npuapyxu EY, kao HU cTaBOM Jja He MMOCTaHe YWiIaHUIA
HATO. V 3amtutu cyBepeHUTETa, TEPUTOPUjaTTHE 1IEIOBUTOCTU U Oe30eaHocTH rpalhaHa oasiydHa
je nma ymoTpebu pacrojioKMBa JAWIUIOMAaTcKa, NpaBHA M CBa Jpyra JIETUTUMHA CpeJCTBa.
[Tpuxsahen je mujamor ca Kocoowm, y3 mocpenoBame EY, y Hamepu na ce mponalyy onpxuBa u
IYropodHa pellema, y HHTepecy o0e cTpaHe, aju ca onpeaesbemeM aa CpOuja HUKaa He PU3HA
cenecujy u He3aBucHOCT Kocoga.

[Tonazehu on1 yBepemwa Aa aCUMETPUYHHU M3a30BH, PU3HLIM U MIPETHE JIAKO Mpea3e rpaHulle
u ga cy oxabpama u 3amTuta HenesbuBH, PenmyOnuka CpOuja he mnponydutu
MHCTUTYLMOHANIN30BaHy capaawy ca EY, unanummama u naptHepuma HATO, Pyckom
denepanjoM W APYTHM JpKaBamMa ca KOjuMa je TOTIHcajia JACeKIapanuje O CTPaTelKoM
MapTHEPCTBY U CIIOpa3yMe O capamy y yonactuma ogopaHe, 6e30€THOCTH, €HEpPreTHKE, 3allTHTE
KUBOTHE cpeluHe U IpyruM. CXOIHO TOMe, TeXHa je MOTIIyHa MMILIEMEeHTAalllja UHTErpPUCaHoT
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CUCTCMA 3allITUTC U CllaCaBamkba U YBC3HMBAKLC Ca CUCTCMOM 0;16paHe H CUCTCMOM YyIIpaBJbambha
3aI0TUTOM XUBOTHE CPEAHUHE.

VBaxaBajyhu wuHTepec oOuyBama COICTBEHOI TEPUTOPHjaTHOI HMHTETPUTETa U
cyBepenutera, Penyonuka CpbOuja he crnosbHy m 0e30€HOCHY MOJUTHKY, y HajBehoj mepw,
yckinahuBaTi ca mo3unMjama M JenoBambeM EY y CBHM HajBaXHUJUM NHTamkUMa TIIOOATHOT,
€BPOTICKOT M PETHOHAIHOT KapaKTepa.

[Mpuctynamem HATO mporpamy IlaptHepctBO 3a Mup, OTBapameM BOJHOT
npeactaBHumTBa y Mucuju PenyOmuke CpoOuje nmpu HATO, ycnocraBibamem HATO Bojue
KaHIlenapuje 3a Besy y beorpany u ycBajameM MHIWBHIyaTHOT aKIIMOHOT IJIaHA MapTHEPCTBA
(IPAP), anu um mnornucuBameM Jlekimapanuje O cCTpaTemkoM NapTHEpCTBY ca Pycujom, Te
orBapameM Cpricko-Pyckor xymanutapHor 1eHtpa, CpOwja je mNOTBpaMiIa JTYrOpOYHO
OIpe/ieJbehbe J1a MpYyKa JOMPUHOC 33ajeTHUYKUM JEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA U yuBpIHINHBamy
peruoHanne u riodanne Oezb6ennoctu. Ilpu ToM, Harjamasa CBOje YBEpEHE Ja je aKkTHBHA U
caJp)kajHa capaama CBUX Jp)kaBa 3amagHor bamkana ca apkaBama wianumama HATO u
[TapTHEpCcTBa 32 MHp, YT 33 CTAOWIIN3AIM]y U HAIIPEIaK OBOT PETHOHA.

butHo ompenesreme je cTBapame ycioBa 3a yHampehewme Oe30ennoctu rpabhana. To,
u3Mely ocranor, moapazyMeBa NpOo(EeCHOHATHM3ANM]Y W HHKOPIIOPHPAmE MPHUBATHOT CEKTOpPa
0e30eHOCTH Yy JApXKAaBHO-JaBHHM, Y3 HYXKHO OJKJIamkambe MamKaBOCTH Yy 3aKOHCKUM U
MOJI32aKOHCKUM aKTHMa, KojuMa ce ypel)yjy Haasie)KHOCTH, CTaTyc, AETIOBakE U HA30p HA/l UCTHM,
MPUKYIUbAE U 3aIITUTA TOJATAK O JIMYHOCTH U JIPYTO.

Penryonmka CpOwuja je ompenesbeHa 1a, 300T mopacTa yTHIAja CHEPrHje M eHepreHara Ha
CBE cajip)kKaje JPYIITBEHOT JKMBOTA U KJbYYHE acleKkTe 0e30€JHOCTH, TOCBETH MOCEOHY MaXby
o0e30ehemy M 3alTHTH €HEepreTcke O0e30€AHOCTH. YCIEIIHO pelIaBalkhe NUTama EHEPreTCKe
6e30eIHOCTH je MPETIIOCTaBKa 3a YKYIaH JAPYIITBEHU Pa3Boj U 33/I0BOJbaBamke MoTpeda rpahana.

Peny6nmka Cpbwuja je onpezesbeHa Ja pa3BHja CUCTEM HalMOHaiIHe 0e30€IHOCTH KOjH je y
CTamy Ja, CAaMOCTAJIHO WJIM y Capajibu ca JPYruM ApkaBama u MehyHapoaHum Oe30eIHOCHUM
MHCTUTYIMjaMa, OJrOBOPHU Ha aCUMETPUYHE PU3UKE U MPeTHE 0e30€IHOCTH, Kao U J]a yYECTBY]jE Y
u3rpaflby U yHanpehewy pernoHanHe u riobanHe Oe3deqHoctH. CarilacHO ca MpoMeHama
yrHUIIana 0e30eTHOCTH y OKpYXKeHhYy M HAlMOHAJTHUM HHTEpecuMa, ornpenespuBahe ce caapxkaj,
00uM U HauuH 6€30€THOCHOT OpraHN30Bamka JIPYUITBA U UHTErpalje y 6e30eIHOCHE CTPYKTYpE.

2. I{uwesu nonumuxe nauyuonanne dezdeonocmu

HckycTBO yka3zyje n1a HeMa ampUOpHUX, NPUPOAHUX LMJbEBA MOJIMTUKE HAlMOHAJHE
0e30eqHOCTH, Beh da Cy OHM pe3yiaTaT O30MJbHHX AaHAIMTUYKHX CTy/AHja, KOje TOoja3e O
MHAMKaTopa cTBapHOCTH. CBaka MOJMTHKA, A U MOJIMTUKA HaI[MOHAJIHE 06e30€QHOCTH, UMa CBOJ
OCHOBHHU (OIIITH) II1Jb, IPEMa KOJEM C€ ycarJialaBajy ocTaiu (HoceOHH) UIJbEBHU.

OcHoénu  yusn TONUTHKE HaluoHanmHe Oe3bemHoctu Pemybnmuke CpOuje jecrte
YCIIOCTaBJbAE HHTETPUCAHOT CHCTEMa HAIIMOHAIHE 0€30€IHOCTH U JOCTU3AE CTEIEHa O/ICYCTBA
OTaCHOCTH KOju oMoryhaBa HeCMeTaHy e€r3UCTEHIIH]Y U Pa3Boj APYIITRA.

Ilocebnu yumwesu cy: obe3deheme u yHampeheme Oez0emHocTH rpahana, ApymTBa M
nOpkaBe; o00e30eheme aemMokpaTusanMje ¥ BIaJlaBUHE TMpaBa; jadyamke HHCTUTYIIHAIHO-
aJIMHHHCTPATHBHUX KamalMTeTa; MPEBEHTUBHO JCIIOBamke KPO3 CIpoBoheme ePUKACHUX Mepa U
aKTUBHOCTH, Ka0 M OJK/Iamalkbe aCUMETPUYHUX PHU3UKA U MpPETHU 0e30eTHOCTH, paau 3allTUTe
HallMOHAJIHUX UHTEPECA.

OctBapuBame OBHMX LUJbeBa Tpeba Ja JONpHHECE pa3BOjy MOJUTHYKH U E€KOHOMCKHU
cTaOWJIHOr M HampeaHor JapymrTBa, ydemhy Peny6muke CpOuje y u3rpaamu MOBOJHHOT
0e30€JHOCHOT OKpY)KE€Ha, YKJbYUHMBAHKE€ Y €BPOINCKE HWHTErpaluje MU JApyre peruoHaliHe |
MelyyHapoaHe CTpyKType, Kpo3 capajimy ca JeMOKpaTckuM JIpymTBuma. To je moryhe ykommko ce
MOJIUTUKA HAIMOHANHE 0e30€AHOCTH CIIPOBOAM M y 00JacTUMa CIIOJbHE IMOJIMTHKE, €KOHOMCKE
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MOJIUTHUKE, TOJHUTUKE OAOpaHe, MOJUTHKE YHyTpallme 0e30eIHOCTH, COLHMjaTHE IOJUTHKE U
MOJMTHUKA Yy APYTHM 00JIaCTHMA JPYIITBEHOT KHBOTA.

3. Ocnoéna nauena noaumuke HaAYUOHAHe Oe30eonocmu

Penybsiuka CpbOuja je omnpenesbeHa 3a peliaBame CBUX CIOPOBa U KPH3a Ha MUPaH HAuYMH,
KpO3 KOHCTPYKTHUBHHU IHMjajior, MPU YEeMy IMOJUTHYKA CPEICTBA UMajy KJby4dHY yiory. Kpos
capalmby M M3rpajiby MOBEpera, OHA yHampelhyje ofHOce ca CyCemHHM W JPYTUM 3eMibama U
JOTIPUHOCH PETUOHAITHO] 0€30€THOCTH.

YTBphuBame u copoBoheme MOJUTUKE HalMOHATHE O0e30eIHOCTH 3acHHBa ce Ha
yBaXkaBamy cieaehix OCHOBHHX Hadena:

— npeseHyuja — OCTBapyje ce Kpo3 OJIYyYHOCT y TPUMEHHU OJroBapajyhux mepa 3a jadame
HalMoHaTHe 0e30€THOCTH KpO3 MpaBOBPEMEHY UIACHTU(UKAIN]Y, TPUKYIJbalbe HH(pOpMaIja
U Tpeay3UMame aKTHBHOCTH 3a CIpeyaBame W Cy30Hjame y3poKa aCHMETPUYHHMX PH3UKA U
NpeTHU 0e30€THOCTH;

— npaso Ha 00OpaHy — 3aCHOBAHO je Ha OCHOBHUM IIPaBUMa U CYBEPEHOCTH JIpJKaBe, Y CKIIaay ca
IloBessom YH, a ykibydyje ciio00IHO OJJlyuyuBame O OONMKY M HAuuMHY OCTBApHBaHa
HaIMOHATTHEe 0e30€THOCTH, Kao U 0 y4emhy y perHoHaHuUM 1 MehyHapoHuM 6e30e1H0CHIM
opranu3zanujama, ysaxanajyhu unrepece Penyonuke CpOuje;

— KoMnamubOuiHoCcm — MOJpa3yMeBa ycarjameHOCT JIeJoBa CHCTEMa HallMOHAIHE 0e30€IHOCTH
U IIpUXBaTamke U CIIpoBOhee Mel)yHapoAHUX cTaHaapaa, y obmactu 0e30eAHOCTH;

— Hedemusocm 6e36edHocmu — peanusyje ce Kpo3 akTUBaH MPUCTYH U IOIPUHOC CBUX cyDjekaTa
ApymTBa onmroj 6e3deqHocTH. HemespuBocT moapasymeBa U ydyemhe IMUBHIHOT APYIITBA H
excriepata y (opMupamy IOJUTUKE Oe30€IHOCTH, Kao M capajimby W NapTHEPCTBO ca
cy0jektuma melyHapoqHUX 0/1HOCA,

— 002060pHOCM — TIOApasymMeBa ce€ Ja CcyOjekTHm O0e30€qHOCTH TIOJUTHKY HaIl[MOHAIHE
0e30eqHOCTH peanu3yjy y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHMMa M TPey3eTHM MehyyHapoaHuM
obaBe3ama.

4. Enemenmu noaumuke HAuuoHaIne de3deonocmu

EneMente nonutuke HallMOHAJIHC 6636CI[HOCTI/I YHUHC CIIOJbHa IIOJIMTHKA, CKOHOMCKA
IIOJIMTHKA, ITOJIMTHUKA 0)16paHe, MOJIMTHKA YHYTpAIllkC 6636€I[HOCTI/I, IMMOJIMTHKA 3al0TUTC JbYACKUX
U MabUHCKUX IIpaBa, COI_[I/IjaJ'IHa MOJIMTUKA W MOJIMTHUKE Y APYIUM oOracTuma APYHITBECHOT
KHUBOTA.

41. Cno/pHa MOJIUTHKA

[IpuoputeTn crnosbHE TMOJMUTUKE, Y 3alUTUTH uUHTepeca, PenybOmuke CpOuje cy:
UCTpajaBamkbe y JAMILUIOMATCKUM HAMopuMa 3a O4yBame YCTaBHOT Mopenka; uHterpamuja y EV u
yHampehewme oaHOca ca cyceauMma, JpKaBaMa y PETHMOHY M HAJyTUIAJHUJUM CYOjeKTUMa
Mehynapoane 3ajennunie. CxomHo tome, nenyjyhu y ckiany ca [loesbom YH u ocHOBHMM
Hopmama wmehyHapoaHor mpaBa, CpOuja he HacTaBUTH Ja INTUTH CBOj CYBEPEHUTET U
TEPUTOPUjaTHU HMHTETPHUTET, KOopucTehu cBa pacloyioKMBa AMINIOMATCKA, MpaBHA CPEICTBA U
apyra JeruTuMHa cpenacrtBa. Ocraje TpUBpKEHA OIIITHM JIEMOKPAaTCKHM BpPEAHOCTHMA U
NolTOBakYy NpuHIMNAa MehyHapoaHor mpasa. OmpenesbeHa je Aa, y okBupy Opranusanuje
yjeIMIBEHUX HallMja, JpYrux MelyHapoaHuX opraHuszanyja U €BPONCKUX U PErHOHaTHHUX
CTPYKTypa, JONPUHOCH W3Tpallbu M yHampehewy CONCTBEHE, peruoHajHe U TIJodaiiHe
0e30eqHocTn. CBecTpaHO mMoapkaBa MehyHapogHy W peruoHaATHY capajmy, Kao MOJAeN 3a
yckinahuBame pa3InuuTUX MHTEpeca U pellaBame CropoBa u3Mehy apkaBa, HapoJa U KyaTypa. Y
TOM CMHUCTTY, Y ckiiany ca Pesomynujom 1244 Casera 6e30eqnoctu YH, bpucenckum ciopazymom,
MehyHapoaHUM TpaBoM © ofpendama YcrtaBa PenyOmmke CpOuje, 3amaxe ce 3a MHUPHO U
KOHCTPYKTHBHO pPelIaBamke OTBOPEHHUX MUTama Ha KuM, panm omoryhaBama 0oJber )KMBOTa CBHX
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rpahana. [lonazehu ox yBepemwa aa je HarmoHanHa 6e30eaHocT Penyonuke CpOuje ycko moBeszaHa
ca Oe30emnomhy jyromcrouHe EBpore u KoHTHMHEHTa y lenuHH, yHanpehuBahe omHoce ca
ynanunaMa EY u unanunama m mapraepuma HATO, Ha ocHOBama HemocpenHe, OMUCKE U
JTyTOpOYHE capajmbe M 3ajeJHHMYKOr jaesioBama. Takohe, Penmybnuka CpOuja he cBojy crosbHy U
MONMUTHUKY onOpaHe u Oe30enHocTH, y HajBehoj moryhoj mepm, ycknahuBaru ca mosunujama u
nenoBameM EY, y cBEUM nmuTamuMa 0] III00ATHOT, €BPOIICKOT U PErHOHATHOT 3Havaja.

Crparemiku npuoputer Pemybnmuke CpOuje jecte yOp3aBame mpolieca mpuctynama EVY.
OTBapameM IperoBapavykux IOrJaBba, OTIIOYEO je Mpolec yckiahupBama ca CTaHAapaAuMa |
Hopmama EY u y ToM mwpy he HacTaBUTH ca WMHTEH3UBHUM MOJUTUYKUM U E€KOHOMCKHUM
pepopmaMa JApymITBa W HCIYHABAKEM JIPYIHMX IOTPEOHHMX YCIIOBAa Ha IYTY EBpPOICKHX
uHTerpauyja. [lpeacroju 030uiban paa Ha yCcBajamkby M UMIUIEMEHTAIUjU BEIMKOT Opoja mpomwca,
Mel)y KojuMa je Haj3HauajHHja NMpOMEHa YCTaBa M jayare aJIMUHHCTPATHBHHUX KaIlallUTETa, Mpe
CBEra jaBHE yIpaBe.

Y dokycy je u yHampelyje capaime W YCIOCTaBJbalkhe CAAPKaJHUJUX OJHOCA Ca CBUM
npxaama 3amagHor bankana. TakaB mpuctym npyka moryhHoct 3a mehyHaponny adupmarnmjy
CpOuje W TPOMOIM]Y HCHUX EKOHOMCKHUX, KYJITYPHUX, HAYYHUX, TYPUCTHUKHX U JPYTHX
notennujana. [loceban 3HaYaj mpuaaje ce capaimbHU Ha jadamy pErHoHaIHE CTAaOWMITHOCTH U
yHamnpehewy cBecTpaHe A00pocycelncKe capadme, Te uHTerpanuju peruoHa y EV. V ckiany ca
JIeJTOHCKHM CIIOpa3yMOM, y3 MOIITOBAKkE TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA M CyBepeHuTeTa bocHe n
XepuerosuHe, HacTaBuhe ce ca pa3BHjameM oceOHUX Besa ca PemyOiarkom CprickoMm.

Penryonmka CpOuja je ompenesbeHa Ja oJpikaBa OJIMCke W oOyxBaTHE Be3e ca Pyckom
OenepanujoM, na npoayosbyje capaamy ca Hapognom Penybnukom Kunom, Huamjom u
Bbpaswiom wu ynampehyje omnoce ca Cjeaumenum AmepuukuM JlpkaBama, y HWHTEpecy
KOHCOJIMJIAIMje CTAaOMIIHOCTH M MPOCIepUTETa Ha 3amajHoM baikany. McroBpemeHo, HactaBuhe
MPOIIEC jadyama OMIaTepalHuX OJHOCA ca 3eMJbaMa Yy PETHOHY M pa3Boja OJHOCE ca Jip:kaBaMa Koje
npunaaajy [Tokpery HeCBpcTaHHX 3eMalba.

Penry6iuka CpOuja ce 3amaxke 3a perHOHAJIHY capalilpy y objiacTuMa 3ajeJHu4IKe o0yke u
aHTa)XOBama eJeMeHaTa cucteMa 0e30eJHOCTH y MYJITHHAIIMOHATTHUM OfepaliijaMa, yrpaBbamby
KpHU3ama M yInpaBJbalby TPAHHUIIOM, Y CYIIPOTCTAaBIbaby TEPOPU3MY, OPTaHU30BAaHOM KPUMHUHATY U
KOPYIIUjH, WIETAIIHOj MUTPAIMjU ¥ TPrOBUHU JbYAUMA, Y 3alITHTH O] €IEMEHTapHUX HEmorojaa u
TEXHUYIKO-TEXHOJIONINX Hecpeha W y 3alITHUTH )KUBOTHE CPEeIMHE, TIPUPOJTHUX pecypca H 3paBiba
rpahana.

Panu ouyBama HanmoHanHe 0e30€THOCTH, MOIITOBama PEIeBAaHTHUX pe3onynuja CaBera
6e36ennoctu YH, mehyHapoqHuX KOHBEHIMja U Cliopa3yMa, JociaenHo he ce cripoBoauTH Baxehe
HOpME y 00JIaCTH KOHTpPOJIE HAaopyXama U Hempoiaudepaiuje opyxja 3a MAaCOBHO YHHUINTEHE. Y
TOM KOHTEKCTYy, paauhe ce Ha JajbeM YyckiahuBamy HAI[MOHATHE peryjaTHBE ca HopMama
EBporcke yamje.

4.2. ExoHOMCKA MOJIUTHKA

ExoHOMCKa CTaOMITHOCT j€é OCHOBHU TMPEAYyCIOB 3a pealn3alnjy IUJbeBa IOJUTUKE
HaroHanHe O6e30enHocTH PermyOnuke Cpouje. CX0AHO TOME, MPUOPUTET E€KOHOMCKE MOJIMTUKE
jecTte OApKWB pas3Boj, ca TCHJACHIIMJOM JIYTOPOYHO E€KCIIAH3WBHOT pa3Boja M PEIATUBHO BHCOKA
CTOIa MpUBpPEIHOT pacta. MelhyTum, Kako je eKOHOMCKH Pa3BOj 3HAUAjHO YCIIOBJbEH U CIIOJbHUM
(haxkTopuMa, perecuja riiodaiHe eKOHOMHU]jE UCTIOJbUIIA j€ YTHIIA] Ha CBE 3€MJbE, IIOTOTOBY OHE KOje
HeMajy jaky uHaycTpujy. Ca 3aomrpaBameM Tio0aqHe €KOHOMCKE Kpu3e U mopemehajem Ha
(UHAHCUJCKOM TPXKMIUTY M ekoHomHja CpOuje ynuia je y TypOyJleHTHO pa3fo0sbe U KPUTHUHY
¢dazy pa3Boja. Y3pok Tome je 6uo nzabpaHu MOJEN, 3aCHOBAaH Ha YBO3Y, BUCOKOj MOTPOIIHHU U
3aqyXHBamky y WHOCTpaHCTBY. Kana je 3aycraBjbeH NpWIIMB KamuTajia, Kaja je JOIUIo 10 Hana
KpeJUTHEe aKTHMBHOCTU W TPUBATHE U jaBHE MOTPOIIkeE, JoMaha ekoHOMHja je yiuia y JTyooKy
kpu3y. [loTpoieH je HOBaIl O]l KpenuTa, JOHAIM]ja U MpuBaTu3amuje npenyseha, Tako 1a cy cBu
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M3BOPHU, U3 KOJUX Ce MPUBpPEA MOTJIa PEBUTATN30BATH U PEUHAYCTPHjalIU30BaTH, Y BEJIHKO] MEPH,
HCLPIIJbEHH.

OBakaB MOJIeN pa3Boja M3a3Bao je, HajMame, 1Ba Beoma KpymHa mpooiema. [IpBo, moBeo je
JI0 cJOMa peayHor ceKkTopa U (opMmupama JIolle MpUBpeAHe CTPYKType. [pyro, momrTo Momeln
HUje JYrOpOYHO OJIPKUB, jep MPECYTHO 3aBUCH OJ] MIPHIMBA JICBU3HUX CPEICTaBa M 33y KHBamba,
TeHEPHUCAa0 je He3aMOCICHOCT, CHPOMAIIITBO, BEIMKH CHOJbHOTPIOBHHCKU JAC(DHUIMT, BUCOK jaBHH U
CrioJbHU JAyr. EKOHOMCKa TIOJIMTHKAa C€ CyOo4Mja ca IOrOpUIaHUM YCIOBHMA IOCIOBamba,
CMabCHhEM MPUX0/1a U MOPACTOM PacXojia, ajld U KOMIUTHKOBAHOM MHCHjOM: Kako, HCTOBPEMEHO,
HE CMambHUBATH 3aII0CIICHOCT M MEHAaTH UHIYCTPHJCKY CTPYKTYPY.

I'mobamna u nmomaha kpu3a Cy mojadajie W OroJiele CYIITHHY M JyOMHY EKOHOMCKHX
npobiemMa, MTO je U3HYIWIO U3HAIAKEHE HOBOT MOJEA pacTa M pa3Boja, UMILNIEMEHTUPAHOT Y
ycBojeHOoM JnokymeHTy "Crparternja u mnonmTHKa pasBoja uHayctpuje Cpduje 2011.-2020.
roguae". HoBu Mozen monapasymMeBa CMambHBambe HEpalMOHATHE MOTPOLIkE, OUpOKpaTuje U
HETMOTPEOHUX TPOIIKOBA JaBHOT CEKTOpPA M UCTOBPEMEHO mMoBeharme MHBECTHIIMOHE MOTPOIILE,
KaKo OM ce MOJICTaKao MPHUBPEIHU PACT U 3aMONUbABAE, Y3 COLUjANIHY 3aIITHTY HAjyTPOKCHHJUX
ClIojeBa JPYIITBA.

VY HapemHOM TMepHOAY, TNPHOPHTET je BOhEHE EKOHOMCKE IIOJIMTUKE yCMEpeHe Ha
KpeHpame CTaOWIHOT W TMPEIBUAMBOI IOCIOBHOI aMOHMjeHTa, HEOMXOJHOT 3a pacT MPHUBPEIHE
aKTUBHOCTH W TmoBehame yjelna MNpPUBATHOT CEKTOpa Yy TIPOW3BOIGH, 3alolLbaBaky |
unBectuijama. [lpumena Beher Opoja ycBojeHHX pedOpMCKHX 3akoHa Tpeba na JoBene 10
OTKJIamharha CTPYKTYPHHUX CIIa00CTH MPHUBPEIE U CTBApama OCHOBE 33 JYTOPOYHO OAPIKHB PACT.

EKOHOMCKOM pecTpyKTypupamy CpIICKEe MPUBPEAE 3HAYAJHO [OMPUHOCU CMAIEHE
HEpalMOHAIIHE jaBHE TOTPOIIKE M IMPOMEHa Mojena (UHAHCHUpamka HHBECTHUIMja, YUME Ce
MOJICTUYY HNPUBPEIHHU PAcT U 3alOLLbaBambe. Y TOME KJbYyYHY YJIOry UMa (pUCKajaHa MOJUTHKA U
CTaOMIIHOCT HAIlMOHAJHE BalyTe, aKTHBHHjE€ NPUBJIAUYCHC CTPAHUX WHBECTHIIM]jA, CIIPEUABAIHE
OJlTMBa JIEBM3a CHBUM KaHaJNMa, JAECTUMYIIMCAE HEMOTpeOHOTr yBO3a, MOJACTUIAIkE Mpeny3eha
Ta CYNCTUTYHIIy VYBO3 U jadajy U3BO3HY TmoHyny. CTBapame TOCIOBHOT aMOujeHTa,
CTUMYJIATUBHOI 3a MpPHUBPEAHUKE M HWHBECTUTOpe, oMoryhaBa mopacT cTpaHMX U Jomahux
WHBECTUIM]a, YOp3ame pecTpyKTypupawma MU mnoBehame NpPOAYKTUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH
npuUBpere.

CtpykTypa ¥ JMHAMUKA YCBOJEHHX Mepa IITEAmkE KpeupaHa je Tako jJa 00e30eau Oap>KUByY
MyTamky OnopaBka y HapeAHuM roguHama. OHe ce Hehe ocTBapwBaTH Ha padyyH KalUTATHHUX
yllarama, KOju Cy KJbYYHH 3@ IOKpEeTamhe WHBECTHUI[MOHOI IMKJIyca, Beh NpPBEHCTBEHO Kpo3
cMamemhe TeKyhiX pacxo/ia Koju cy OUiTu MpeJUMEH3NOHUPAHH, Y OJJTHOCY Ha CHary mpuBpe/e.

Ca cranoBuITa (QyHKIIMOHKHCAKA JABHOT CEKTOpa U MoBehawa merose epuKacHOCTH, MEpe
mrefme he ce CHpoBecTH U YKUJAmEeM HENpOAYKTHMBHMX PpaJAHUX MeCTa M OMNILTOM
palMoHANIM3alljOM TIOCTIOBaka JaBHOT CEKTopa. Y HapeIHOM TMepuoay MOTpeOHO je
MHTEH3UBHUpATH yBOhewe mnpodecnoHanusanmje y nociaoBamy jaBHUX Npeay3eha v oaroBopHoOr
KOPIHOPaTUBHOT yIpaBJbaba y OHUM Inpeayzehuma koja he octatu moj Ap>kaBHOM KOHTPOJIOM, Y3
M3MEIITAkEe COLMjaIHe IMOJMTHKE U3 JaBHUX Npeay3eha y cucTeM colujaliHe 3allTHTe, Kao U
MOCTETICHO W OJITOBOPHO CMAHUBAKE JIPIKABHOT YIella Y TIPUBPEIH.

Peny6nuka Cpbuja je 3aBUCHA 0o MeljyHapoJHe TProBHHE, Ipe cBera 300I HeJoCTaTKa
MPUPOJHUX €HepreHaTa, aiu M HemoryhHoctu na ce nomaha Tpaxma NoaAMUPH jAoMahoMm
noHynoM. M3 Tor pasnora, joIr yBeK, IOCTOjH BUCOK CIIOJBHOTPrOBUHCKU Aeduuut. Kao unanuma
Ienrpanto-espornckor crmopasyma o crnoboxnoj tprosunu (CEFTA), Cpbuja octBapyje
MO3UTHBAH CIIOJbHOTPrOBUHCKH Ouianc. O moceOHOr 3Havaja cy TProBUHCKHU criopazymu ca EY,
Pyckom denepanujom u Typckom. [lapuHcka monuTrka 1mocTaje Mame 3Ha4ajHa, jep 3eMiba TeKHU
ynaHcTBY Y EY 1 CTBeTCKOj TProBUHCKO] OpraHU3alH]jH.
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Baxna mpernocraBka 0e30€IHOCTH jecT€ CMambEHE pasiiiKa y Pa3BHjEHOCTH PErHOHa,
CTHUMYJIUCAalbeM IIOBpaTKa CTAHOBHHINTBA Y EKOHOMCKH HEJOBOJFHO pa3BHjeHa MOIpYYja,
cpoBohemeM Mepa 3a yHanpeheme HHAYCTPUjCKE TPOU3BOIE, MOJFOPUBPEIE U TPTOBUHE, Kao
U pa3BojeM caoOpahajHe HH}pPACTpyKType. BHTHO je W cMameme CTOone CHpOMAIlTBA H
HE3aIO0CICHOCTH U yuemha cuBe eKOHOMHjE y YKYITHO] EKOHOMUJHU JIpJKaBe, 3aTUM CTUMYJIHCAE
pa3Boja MaJMX W Cpelmux npenay3eha, KOHTHHYHpaHa yiiarama Y IoJbOIPUBPELY, Pa3B0Oj TypUu3Ma
U TIOAM3ambe KBAJIUTETA )KUBOTHE CPE/INHE.

CnpoBohemeM eKOHOMCKE TOJIMTUKE Y MUPY CTBapajy ce yClIoBU 3a 00e30eheme moTpeda
CTAaHOBHHUIITBA U JIOTUCTUYKY MOAPIIKY CBUX CTPYKTYpa y CHCTEMY HAIlMOHATHE 0e30eIHOCTH, 32
BpEMe BaHPEIHUX CHTYyallMja, BAHPEIHOT WJIM PAaTHOT cTama. [la OM ce TO MOCTHIIIO, HYXHO je
ycariamasame moctojehux u TOHOIIeHhe HOBUX MPOMHCa O/ 3Havyaja 3a OMEePaTUBHOCT JAPKABHUX
opraHa y pa3jiuduTHM CUTYyallljaMa.

4.3. Tlonutuka ondpane

[Tonmutuka onpbOpane Penybnuke CpOuje 3acHOBaHA je HA  HMHTETPATHOM H
MYJITHIATEPATHOM TPHUCTYNy MUTamUMa 0J0paHe U 0e30eTHOCTH M ONpec/beHa je 3a aKTHBHO
yuemihe y TpolecuMa capajibe M 3ajeIHUYKOr JIeoBamka ca JPYruM Jp)kaBamMa M CyOjeKTHMa
MehyHapoAHUX OJIHOCA, Yy U3TPa/ilbyi HAllMOHAIIHE, PETHOHAJIHE U TJ100anHe 0e30e1HOCTH.

[{usbeBM  MONUTHKE OAOpaHE jecy CTBapame ©  OJpKaBame e(ukacHor W
WHTEPONEPAOMITHOT CcUcTeMa oja0paHe, JONPUHOC TIOBOJEHOM 0€30€JHOCHOM OKpYXKEHmYy U
UHTErpaiyja y eBporcke u apyre MmehyHapoane Oez0emgHocHe cTpykType. OcTBapuBamy UCTHX
JOMPUHOCE CBH CYOjEeKTH U cHare oJopaHe.

Acdupmunryhu koHuenT kooneparusHe 6e30eanoctu, Cpouja je ycrnocraBuia OuiiaTepainy
capaamy ca mpeko 60 npkaBa mupoM cBera, ykibyayjyhu Cjenumene Amepuuke Jpxase u Pycky
®enepanyjy. [Ipucrynamem nporpamy IlapTHepcTBO 32 MHp, yCIIOCTaBHJIA j€é MHCTHUTYLMOHAIHY
capaaiy u ca HATO. HcrakHyro je ompeneibeme Ja ce TMpyxka TONPHUHOC YUBPIINHBABKY
peruoHaiHe u rinodanHe 6e30eaHocTu. Y ToM cMuciy, Penybnuka Cpbuja cmaTpa /1a je akTUBHA U
cagpXKajHa capajma CBHX JpkaBa 3amajnHor bankana ca ap)kaBama WiaHMIIaMa M MapTHEPHMA
HATO, nyT 3a TpajHy cTaOUIN3a11jy U HAIPeAaK OBOT PErHoHa.

[Tonazehu ox cBojux unrepeca, Cpbuja je yHHIATEpATHO MPOIJIACHIIA BOJHY HEYTPaTHOCT,
y oaHocy Ha moctojehe BojHe caBeze. Ojulyka HE HMCKJby4yje ycarjaiiaBame 0e30eIHOCHE U
onopambene nonutuke ca EY, capanwy ca HATO, Pyckom @enepanyjom u Ipyrum 3emibama ca
KOjiMa je CKJIOIJbEH YrOBOP O BOJHO-TEXHHYKO] Capaibu, Kao HU yuemrhe y MyITHHAIMOHATHUM
onepannjama YH u mucujama EY. Bojna neyrtpamnoct moapasymeBa ga Pemybnuka CpbOuja
pa3Buja cucteM of0paHe Koju oMoryhaBa ocioHaIl Ha COIICTBEHE JbY/ICKE U MaTepHjaliHE pecypce.
[Ipu TOM, HEMa CMETHHU Ja ce OA0paHa CIPOBOIM M Yy Capalmd ca JPYrdM JpKaBamMa Hu
MehyHapogHuM Oe30elHOCHUM OpraHu3alijamMa, YKOJIMKO 3a TO IOCTOJU OOOCTpaHH WU
TJI00ATHU UHTEPEC.

Kana je peu o capanwu ca KOOP na KocoBy m Metoxuju, ymnpkoc oxapehenum
HecjlarambuMa I0 MUTalky MOJUTUYKHX acliekara aHra)koBamkba OBE MHCHJe, Ha OIepaTHBHO-
TEXHUYKOM IulaHy capanma Bojcke Cpbuje u KOOP onBuja ce ycmemHo, 6e3 HMHIUAEHATA.
Mebhyrum, Peny6muka CpbOuja uspaxaBa 3a0punytoct mnoBojaoMm oanyke HATO o ¢aznom
CMamewy Opoja MpHUIagHIKa, Ka0 U OAJIYKe O ,,JeHUKCcaluju’ CPIICKUX MaHACTHPA, jep MIPUCYCTBO
K®OP-a cmarpa OCHOBHMM TapaHTOM OIICTaHKAa HEAJIOAHCKOT CTAHOBHHINTBA W OYYyBamba
KyntypHor Hacneha Ha KocoBy n Metoxuju.

Y okBHpYy BOjHO-TIONUTHYKE JuMeH3uje, Pemybmuka Cpb6uja kao unanuna OEBC-a,
UCIyHaBa CBe Ipeysere o0aBe3e, 0 OCHOBY beukor qokymMeHTa o u3rpaamu Mepa 6e30eJHOCTH U
noBepema, JJokyMeHTa 0 MajoM M JIAaKOM HAaopyXamy M W3 JOMEHa MOJPETHOHAIHE KOHTPOJIE
Haopyxkama. Ilpu ToM, y ckimaay ca obaBe3ama Koje mpoucTuuy H3 JlejTOHCKOr cropa3yma,
capalyje ca qpyrum apskaBama, jep cMaTpa jJa pEerHOHATHHU IMPHUCTYII MPEACTaB/ba HajOOJbM HAYUH
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3a pemlaBame npobiiema, MomyT cy3Oujamba Tepopu3Ma, OPraHW30BAHOT KPUMHHAIa M TPrOBHHE
JbyMMa.

Penybnmka CpbOuja mocneaHo crnpoBoan obaBe3e y obnactu Hempoiudepannje opyxkja 3a
MacOBHO YHHUIITEHE W HCIyHaBa HCTe npema MelyHapollHO] areHIMju 3a aTOMCKY €HEpPIH]y
(IAEA), Opranmszamuju 3a 3abpany ynorpebe xemujckor opyxja (OPCW) u Jenunwmm 3a
noApmky npumMeHn KoHBeHIyje o 3a0paHu OaKTEpHOJIOMIKOT (OMOJIONIKOT) U TOKCUYHOT OpYIXKja
(BWC). Cuposonehu nonutuky nenponudepanuje, CpOuja He MPOU3BOIU U HE MOCEAYje OPYKje
3a MAacOBHO YHHIIITaBame, y 00 kKoM 00iuKy. Takolhe, jacHO je M3pa3miia onpenesbeme a ce ca
IBEHE TEPUTOPHjE YKIIOHE CBH MaTEPHjalid KOjU OM MOTIIH J]a TIOCTYXKE 3a U3Paly OBAaKBOT OPYXKja.

VY ckmany ca campkajeM W AMHAMUKOM Iporieca uHTerpanuje Pemyomuke Cpbuje y EY
usrpahuBahe ce KamamuTeTH elleMeHaTa cucTeMa oilOpaHe 3a W3BpIIaBamke 00aBe3a y OKBUDPY
EBporcke 6e30eqH0CHE ¥ 010paMOCHE MOTUTHKE.

JleMokpaTrcka M LMBHIHA KOHTpoia Bojcke CpOuje u napyrux cHara oadOpaHe u
TPAaHCHAPEHTHOCT 010paMOEHHX MOCIIOBA OCHOBA CY 32 Pa3BOj CaBPEMEHOT CHCTeMa oJ0paHe.

Onpenebema TOMUTHKE OJOpaHE IPEICTaBJbajy OCHOBY 3a U3paay CTPATErHjCKO-
JTOKTPUHAPHHUX, HOPMATUBHHX M IUIAHCKHX JOKyMEHAaTa, YHjOM C€ OIlepaldOHATH3aINjOM
CTBapajy ycJOBH 3a IOCTHU3ambe e(hMHUCAHNX [INJbEBA IOJUTUKE Of0paHe.

4.4. Tlonutuka yHyTpaumbe 0e30e1HOCTH

[MonmuTrka yHyTpamme 6e30€JHOCTH je KIbYYHa 32 U3rPa/iiby U OUyBame e(huKacHe mpaBHE
npkaBe u 6e30eqHoct rpahana. Bbenum cnpoBohemem 06e30el)yje ce 3amrura ycTaBHOT MOPETKa,
JIEMOKPATCKOT MOJIMTHYKOT CUCTEMA, JbYACKHUX IIpaBa U 100014, jJaBHOT pelia U MUPa, HIMOBHHCKE
CUTYPHOCTH M JAPYIHX JpPYIITBEHHX BPEAHOCTH. Y OCTBAPHBABY NOJIHTHKE YHYTPALIHkHEe
0e30eHOCTH 33jeTHUYKH Jey]y 3aKOHOJIAaBHU, U3BPIIHU U CYACKH OPraHd M IUBWIIHO APYIITBO,
y3 eUKaCHY CMOJbHY MOJUTHKY, MOJUTUKY y MPUBPEAHO]j, COLUjATHO] U 3PABCTBEHO] 00JIACTH,
Kao M JIpyruM obJjacTuMa Koje MMajy 3HauajHy yJIOTy Y pa3BOjy APYLITBA U MPEBEHLN)U U30H]jamba
0e30eqHOCHHX TTpobJIema.

3a cnpoBolheme TMOJUTHKE YHYTpallmhe 0e30€THOCTH, Topen HOpMaTHBHE ypeheHoctw,
nocebaH 3Hayaj MMajy MHCTUTYIUjE KOje Cy Y CTamYy Jia olepalMoHalu3yjy nponucaHe odasese, y
CKJIaay ca JOACJbeHUM Haiie)kHOCcTHMA. JloHomeme oaroBapajyhux 3akoHa, CTpaTerdja
aKIMOHAX IUIAHOBA, OJarOBPEMEHO MPHKYIUbAKE M pa3MeHa IMojaraka W wuHpopMalyja,
KOOpIMHHUpamke paja ciaykO0u 0e30eqHOCTM M jayame HHXOBUX KalalluTeTa MpeAcTaBibajy
HEOIXO/aH MpeNyciaoB Y OCTBApHBamy IUJbEBA MOJIUTUKE YHYTpallme 0e30enHoctu. JlonpuHoc
CYIITHHCKAM TIpOMEHaMa MOTYy JaTh W HEBJaJuHe OpraHu3amndje Koje ce OaBe NUTamuMa
6e30eaHOCTH, c1000/1a U BIa/laBUHE ITpaBa.

Jlenonutuzamyja ApaBHUX opra”a, pedopma jaBHE yOpaBe M TMOJHIH]E, CTBapame
HEe3aBUCHOT M edukacHor mpaBocyha u oaromapajyher cucrema 3a as3ui, omoryhaBame BHIIET
HUBOA JbYACKUX U MamUHCKUX MpaBa, 3allTHUTa MEAMJCKUX €lI000]a M ciI000j/ie U3pakaBama U
CIpedaBame 3JI0ynoTpede MOJUTHUKOr yTHUIlaja Cy HEKe O]l IPOMEHa, HEONXOAHUX 3a Cy30Hjame,
WU cBoh)eme Ha HM3aK HUBO, YHYTpAIIBUX 0€30€THOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH, CTBApAHE
HEMPUCTPACHUX, OATOBOPHUX U €(PUKACHUX MHCTUTYILIM]A, KA0 U CYIITHHCKE TPOMEHE JPYIITBA.

Y mwpy mojadane 3amTuTe ApymTBa, Pemybmuka CpOuja je omrydHa y HaMmepu Ja,
CTpaTELIKUM MPUCTYIIOM U y3 ToMoh Mel)yHapoaHe 3ajeHule, pa3Brje HAIMOHATHE KalalUTeTe 1
MOTEHITMjale 3a Cy30ujamkbe oO0aBeImTajHUX M CYOBEp3WBHHX JIENATHOCTH, OOpOy WPOTHB
Tepopu3Ma U epUKacHO cy30Mjarme CBHX OOJIMKAa OPraHM30BAaHOI KPUMHUHAJIA M KOPYIIHje Kao
CHUCTEMCKE aHOMaJlM]e, YKJbYUuyjyhu U cripedaBame yTHIlaja HOCHIIala KOPYNTHBHOT ITOBE3NBAKHA Y
CTpYKTypama Jip>kaBHE BiacTH. Y obiactu 60pOe MpOTUB OpraHU30BaHOT KpUMHUHAIA TOTPEOHO je
Mo/IM3ame KarnaluTeTa opraHa peAa 3a crhpoBoleme KOMIUIEKCHMX HUCTpara, ykJbydyjyhu u
¢uHaHcHjcke ucTpare, kojuma he Outu omoryheHo na ce yhe y Tpar MMOBUHHU CTEYEHO]
KPUBUYHUM JIETHMA.
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AkTyenHH 0€30€THOCHU M3a30BH, PU3HULIU U MPETHE YHYTPALIHOj 0e30€AHOCTH yTUUY Ha
CBE TEUIY YHYTpAllllby M MPEKOTPAaHUYHY MOJUIUCKY capamby, paid Ccy30Hjama HHUXOBHX
y3poka Ha wusBopumry. To, u3mely ocramor, moxpasymeBa 00Jby JOCTYHHOCT U pPa3MEHY
uHpOpMaIrja, I U TUPEKTHY ONEPATHBHY capajkby Ha KOHKPETHUM cilydajeBUMa. Pedopmom
HauMHA paja MOJUIMje, ca YIJaBHOM DPEAaKTUBHOT M PENpPECUBHOI JeJOBama Ipesia3u ce Ha
KOHIIENIT paja BOHEHOT KPUMHUHAIMCTHYKO-00aBEIITajHUM ToJanumMa, mTo he omoryhutu 60sby
MPEBEHIN]Y U e(hUKACHU]Y yIOTpeOy OrpaHHMYCHHUX pecypca.

WHTerpricaHo yrnpaBibambe IPAHUIIOM, KOOPIHHUCAH pall U jadambe KanalnuTeTa IPaHnIHUX
ciyx0u, omoryhaBa Op:u mpoMeT poOe u JbyIu MPEKO TPaHMIle, Y3 UCTOBPEMEHO CIIPEYABAHEC
MPEKOTrPaHMNYHOT KPUMHUHAJA U Cy30Ujarbe UIICTATHUX MUTPAIHja.

Edukacan pan npaBoCyIHUX OpraHa y MpOLECYHpamy CBUX KPUBUYHHX JI€Na, a MOCEOHO
OHHUX KOJUMa C€ YIrp0kaBajy YCTaBHM IOPEAAK U IPUBPEIAHU CUCTEM 3€MJbE, OCHOB je yHanpehema
crama HanuoHanHe Oe30ennoctu. Pedopme y obmactm mpaBocyha tpeba na omoryhe,
IIPBEHCTBEHO, HE3aBUCHOCT CYJACTBA U cyheme y pasyMHOM POKy, a XapMOHM3al{ja Ipomuca ca
uctuma y EY u npaBocynHa capaama y KpuBUYHUM U TpahjanckuM ctBapuma jaa rpahanu Cpouje
Y)KUBAjJy NpaBHY 3aIUTUTY U Yy APYTUM 3€MJbaMa, HAPOUYMTO Kaja Cy CTpaHe y HapHUIM U3
paznmuuuTuX aApkaBa. MelycoOHO mpu3HaBame J0Kaza W Ipecyaa Jaje NpaBHE TapaHluje |
CTpaHUM MHBecTULMjama Ja he 6utu 3amrtuhene y Cpouju.

[Tosmtuka y oOmactu 0e30€AHOCTH W BIIAJaBUHE IIpaBa MOCEOHO je 3HAYajHa 3a
npucryname EY, 30or umunya peruona kao u3Bopa Hectabunnoctu. Hy)xHo je umatu y Buy 1a cy
pedopme cuctema mpaBocyha M yHyTpamImbUX IOCIOBA HEKala W TEXE O] YyCBajama MpaBHUX
TEKOBUHA U MHTEIPUCAa Y EKOHOMCKH cucteM EVY.

Cse Behy oaroBopHoOCT y cripoBohemy MOIMTHKE yHyTpamme 0e30eIHOCTH, 3ajelHo ca
Ip)KaBHUM W OCTAJUM OpraHUMa W WHCTHTyLWjama, KMMajy BAaHWHCTUTYIIMOHAJIHE CHare
6e30eaHOCTH, YWja AETATHOCT 00yxBara (PU3MUKO-TEXHWYKY 3aIITUTY IOjeluHama, odjekara u
APYrHX MaTepujalHuX Jobapa He o0yxBaheHHX 3aIUTHTOM HAUICKHUX JPKABHUX OpraHa.
[TpuBatHU cekTop Oe30emHOCTH, ycien HOPMaTHBHE HEypel)eHOCTH, HEIOCTaTKa AETOTBOPHOT
Ha/a30pa, cykoba HMHTepeca M APYruX MpPOMycTa KOjU OMETajy JeNOTBOPHO ypehemwe, Moxke
MIPECTaBIbaTH MOTEHIIM]aJTHA M3a30B M PU3HK 10 YHYTpallky 0e30€JHOCT, TIOrOTOBY IITO CE TOM
nenatHolrhy 6aBe U MyJITHHaIMOHAIHE KoMmanuje. [IpuMena 3akoHa o mpuBaTHOM 00e30ehemy n
MO/A3aKOHCKUX aKarta je MmyT MpodecuoHan3aIje TOr CEeKTopa U CIpeuaBama 3JI0ynorpeda cBake
BpcTe. YCIOCTaB/bakheM jJaBHO-IIPUBATHE capajme, noiaunuja he mohu epukacHuje na ce Oopu
MPOTHB KPUMHUHATIA.

JlenoBamwe Ap)KaBHUX M OCTAIMX opraHa M umHctuTynuja Peny6iuke CpbOuje y obmactu
yHyTpalime 0€e30€THOCTH YCMEPEHO j€ Ha 3alliTUTY YCTaBHOT MOpPETKa, KUBOTA M HWMOBHHE
rpahana, cnpeyaBambe U Cy30Mjame CBUX OOJMKAa TEpPOpHU3Ma, OPraHU30BAHOT, (PMHAHCH]CKOT,
€KOHOMCKOT M BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpHMHHAJIA, KOPYIIIHje, Tpamka HOBIA, TPTOBUHE JbYANMA,
HapKoMaHHuje, nponudepalrje KOHBEHIIMOHATHOI HaopyKamba M OpyKja 3a MACOBHO YHUIITEHE,
o0aBemTajHUX W CYOBEp3WBHHUX JAETATHOCTH, Kao M JPYI'MX U3a30Ba, PU3UKA U TPETHHU
6e30eaHOCTH. 3a OCTBapUBambe IIUJbeBa MOJUTHKE YHYTpallmke 0e30e1HOCTH nocedaH 3Havyaj) uma
CTaiHO yHanpeluBame HHOOPMATHBHE U PEBEHTHUBHE JIETATHOCTH.

3HauajHy yJaory y OCTBapUBamy YHYTpallkhe 0€30€JHOCTH UMajy KOHTPOJA CTPEJbauyKoT U
JIAaKOT OpY’Kja, T€ U3TPajiiba U jadame JeIUHCTBEHOT CHCTeMa 3allITHTE U CracaBama. Pa3BujameM
onropapajyhux kamamuTera Op’kaBe 3a CIpPEYaBambe HENEralHUX AaKTHUBHOCTU W YIIPABIbaHE
Kpu3aMma, OpraHu3oBameM rpahana u eukacHUM cucTeMoM MH(GOPMHCAmka CTBapajy C€ YCIOBH 3a
edUKacHU]y 3alITUTY J>XMUBOTA, 3[paB/ha U WMOBHHE TpaljaHa M OUYyBame >KUBOTHE CpEIUHE.
[TocebHO cy 3HauyajHe mpuMpeMe 3a JEeJOBamkEe Yy BAHPEIHUM CHUTyallMjamMa, HAcTaduM YCIea
Mmokapa, €JIeMEHTapHHX Hemorojga, TEXHHMYKUX M TEXHOJIOMIKUX Hecpeha, JejcTBa OmacHUX
MaTepuja U APYTrux CTamba OMACHOCTH.
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[IpuxBarame U mpuMeHa MelyHapoIHUX, Mpe CBera €BPOINCKHUX, KA0 M HAIMOHAIHUX
cTaHgap/a y obiactu 0e30eIHOCTH, MoceOHO y objacTuMa Jbysicke 0e30€THOCTH U yIpaBibarkbha
PHU3UKOM, OUTHO JONPUHOCE OCTBAPUBAY [IUJbEBA HAIIMOHAIHE 0€30€IHOCTH.

4.5. TlosuTHKA 3a1UTUTE JbYACKHUX U MAlLMHCKUX NPaBa

3amTuTa JbYJCKUX U MAambUHCKUX TpaBa MPEACTaBIba MUBIIN3AIN]CKY BPEIHOCT, OCHOBY
HalMoOHaTHE 0e30€HOCTH M MEpPUJIO JIEMOKPATCKOT KapakTepa ApymTBa u apxkaBe. CpOuja je
paTuduUKOBaIa CBE HAjBAXKHUjE YHUBEp3AIHE Mel)yHApOJHE YTOBOpE U OHH Cy 00aBe3yjyhu.

[TonuTuka y 0061acTH JbYJICKUX M MambUHCKHX NpaBa Pemy6nuke CpOuje 3acHOBaHa je Ha
onpendama YcraBa, YHHBEp3aJHE JAEKIapaiyje O JbyJICKUM IpaBuMma, MelyHapogHOr makTa o
rpahaHCKUM W TOJUTHYKUM IpaBuMa, MehyHapomHOT MakTa O €KOHOMCKHM, COLMjaTHUM W
KyJITYpHUM TpaBuMa, EBpoIicke KOHBEHIMjE 3a 3aIITUTY JbYJICKHUX IpaBa U OCHOBHHX CI000/a,
OxBUpHE KOHBEHIIM]jE 3a 3allITUTy HAllMOHATHUX MamuHa CaBera EBporie u apyrux motBpheHux
MelyyHapoaHUX yroBopa.

Peny6nuka CpbOuja rapanTyje Ha CBOjOj TEPUTOPUJU CBAa HMHAMBHUIYyalHA U KOJEKTHBHA
MpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA. 3aJlakKe Ce U 3acTyna 00aBe3y MOIITOBaMkA JbYACKHX U MAEBUHCKUX
npaa CpOa y apyruMm JpxaBaMa Kpo3 yHampeheme oHOoca ca TMM JAp)kaBaMa, a y CKJaly ca
peneBaHTHUM JIOKyMEHTHMa MelyHapoaHor mpaBa. Y CKOJOMy IperoBopa 3a npuctyname EVY,
3armo4yeTd cy OpojHH TIpolecH KOju (OPMYNIUITY HOBY MAmbUHCKY MOJUTHKY W ypelyjy HauumH
OCTBapvBama M 3alITUTE MpaBa HAMOHATHUX MamuHa. Bonmehn ce mpenopykama CaBeTomaBHOT
komurera Casera EBpone, muwb je myHa npumena OxsupHe koHBeHuuje Caera EBpome o
3alITUTH TpaBa HATMOHAITHUX MambHHA.

[Tonazehu on 3Hauaja mMehyeTHuuke Tonepanuuje u MehykynrypHor amjanora, PemyOiuka
CpbOuja mpeny3uma edukacHe Mepe 3a yHampeheme y3ajaMHOr TOMITOBaWmAa, pa3yMeBama H
capaame Mel)y cBUM JbylMMa KOjU KUBE Ha HEHO] TEPUTOPHjU, 0e3 003upa Ha HUXOB €THUYKH,
KYJITYpPHH, je3WYKH WJIH Bepcku wuueHTuTeT. Penmybmmka CpOuja je ompenesbeHa Ja pas3Buja
capaamby ca INpEeACTaBHUIIMMAa MambHHA, KA0 W MAaTUYHUM Jp)KaBaMa IOpeKia MamHHA paau
yHarpehema ’UXOBOT MMOJI0Kaja M FbUXOBUX IPaBa.

[TomrroBame mnpuxBaheHnx oOaBe3a U3 00JacTU JbYACKUX M MambUHCKUX IIpaBa H
yHanpehuBame MpPaBHUX OKBUpa, KOjU oMoryhaBajy Haa3op y QyHKIUjU CIpeyaBama MOBpena
JbYJICKUX IIpaBa W MapruHauu3anyje rpahaHa, MO OCHOBY IOJMTHUYKE, €THUYKE U BEpPCKe
MPUTIATHOCTH, TIPEACTaBba 3HAUajaH acleKT yHanpelhema HalmoHaHe 0€30€THOCTH.

VY copoBohermy MOMUTHKE 3aIITUTE JbYACKUX U MambUHCKUX MpaBa, 3HadajHa je U yiora
HE3aBHCHUX MHCTUTYLHMja - 3amITUTHHKA rpahana u [loBepeHrka 3a 3alITUTy paBHONPABHOCTH,
YHja ce MUIUbEHA U MIPETIOPYKE MOPAjy yBa)KaBaTH.

4.6. Coumjaana moJUTHKA

Coumjanna mnonutuka PenyOnuke CpOuje je BakaH eNEeMEHT IOJUTHKE HAlMOHAIHE
6e30e1HOCTH. Y JTUPEKTHO) je 3aBHUCHOCTH OJf €KOHOMCKE CHUTYyallMje U CHIpoBolema €KOHOMCKE
nonuTHke. Kako je eKOHOMCKH I0JI0XKa] 3eMJbe TOrOpIlIaH, ca akTyeTHOM KPH30M, JOLLIO je 10
MOTOpIIIamka COIUJATHOT MOJI0kKaja rpahana, pacta cupomalliTBa ¥ CMambHUBamba CTaHIapa )KUBOTA.

Jenan on HajBehMX EKOHOMCKMX M colMjanHuX mpobirema y CpOuju je Benuka |
JyroTpajHa HE3arocCIeHOCT, YHija je CTONa BajkaH MHJMKATOp CTama y KOjeM ce APYIITBO HaJla3H.
Hus je y3poka oBakBe curyanuje. OcuM eKOHOMCKE Kpu3e, pobiieM je U HeaZeKBaTaH 00pa3oBHU
CHCTEM KOjH IIKOJIYje KaJpoBe 3a KOJUM He MmocToju notpeda. OBaj nmopemehaj Ha TPXKUILTY paja
NPOU3BOM HHU3  HETaTUBHUX EKOHOMCKUX, COLHMjaJIHUX, COLHUjaIHO-TICUXOJIOIIKUX U
nemorpadcKux MocieInila U TeHepaTop je HesanoosbeTBa. LlITo je He3amoBosscTBO Behe, Beha je
U BepoBaTHOha COIMjaTHMX HEMHUpPA U IMPOTECTa, MOpacTa HACHJba, KPUMUHAIM3ALK]E JPYILTBA
uta. CBe ykasyje Jia je BUCOKa HEe3aIlOCICHOCT MPETHha APYIITBY U JPKaBH.
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W3Bop npecrabunmsanuje OBOT €JIEMEHTa IOJIMTUKE HAlMOHAJIHE Oe30€IHOCTH MOXKe
MpEeACTaB/baTH M BEJIMKA MUTpallMja Hapoaa U3 Asuje y 3anaany EBporry, kKoja y3pokyje gomaTHa
CollMjaliHA JaBalkba W TMOTCHIMjaTHU TpuiuB jedtuHe pamHe cHare. CpOwja je jemHa of
HAjyIPOKEHHUJUX 3€MaJba, jep Ce HalllIa Y LIEHTPY 3araJHo0aIKaHCKe MUTPAIMOHE PYyTe.

CupomarTBo Kao BUIIEAUMEH3MOHANAH (PEHOMEH, Y3POKOBAaH HEJOBOJHHUM MPUXOANMA 32
3aJ]0BaJbaBarb€¢ OCHOBHUX JKUBOTHHUX MOTpeOa, Moapa3yMeBa U aclieKTe Be3aHe 3a JbyJCKa IpaBa
(memoryhHOCT 3amonubaBamba, HEAJCKBATHH CTaMOCHM YCJIOBH, COLMjaHa M 3/pPaBCTBEHA
3alITHTa, 00pa3oBambe U KOMYHAIHE yciayre). KOHIIEHTpUCaHO je y TpaJuiIMOHATHO HEPa3BHjCHUM
peruonnMma (jyr u jyrouctok CpOuje), a HAJIPUCYTHHjE j€ KOJ COLHUjAIHO YIrPOKEHUX Tpyma
(crape ocobe, HHBAIMIU, HHTEPHO pacesbeHu, n3dernuie, Pomu n HeobpazoBanu rpahanm).

Conjanau mpo0biieMu TONpHUHOCE, y Mamkoj uinu Behoj Mepu, cnabibemy Mopaiia rpahaHa.
Cxonno Ttome, pedopme koje ce peanmm3dyjy y CpOuju paau AeMOKpaTH3alyje ApYyIITBa M
crabunm3anyje TpUBpene, MOJApPa3yMeBajy HATAKEHE pellemha 3a CHCTEMCKO yHampeheme
coljaJiHe OUTUKE. TO je CII0KEH U JyropovaH 3ajaTax.

OcHoBHE WBEBH conujanHe noiuThke Pemybnuke CpOuje cy 3a10BOJbaBame MoTpeda
rpahana, 3amTUTa HUXOBUX TpaBa, o00e30eheme couujagHe 3alTHTE, CMAmbEHE CTOIe
HE3aMOCJICHOCTH ¥ TIO0OJBIIAEhe yCIIOBa paja. Y OKBUPY HCTe MOCeOHYy Naxmy 3aBpelyje
noBehatbe HaTanuTeTa, MOOOJBINIAKE JeMOorpad)cke CTPYKType U 3allTUTa IOPOJUIIE.
Peanu3anujom mpojekToBaHWX IMJbeBa yHampehyje ce Opura o ToOjeIUHILY, HETOBOj JHYHO]
6e30e1HOCTH, a TUME U YKYITHOj 0€30€THOCTH JprKaBe.

4.7. TlomynanuoHa MOJIUTHKA

[Tonynanuonu U3a30BU Cy BUCOKO paHrupanu y PenyOmuuu CpOuju, jep je nomynanuoHa
(memorpadcka) MoJIMTUKA ca HajBUIIIEC HepEeIIeHNX muTama. CTpareruja mojacruiama pahama Huje
JIOHEJIa OUEKUBaHE pe3yJsiTaTe Tako Aa, y aeMorpadcekom cmuciy, CpOujy U ajbe KapaKTepHILy
U3PA3UT JIETMONYJIAMOHH TPeH, PEHOMEH HeJ0BOJBHOT pabhama ((pepTHIMTET), AUCIPONOpIHUja
HaTaJIUTETa U MOPTAIUTETa U HEOBOJbHA CTAPOCHA CTPYKTYPA, IITO 3HAYAjHO YTUYE HA NOJUTHUKY
HanuoHaiaHe 0e30eqHocTH. HeratuBan npupoIHU MpUpaIiTaj OeIexu ce MPOTEeKINX IBAIECET MEeT
roguHa. JKMBOTHHM Bek je meT roauHa kpahu, y omHocy Ha EY u Cpbuja je, ca mpoceyHOM
ctapoiihy cTaHOBHUIITBA 0J 43 ronuHe, Ha miectoM Mecty y EBponu. AnapmaHnrtan je mojaTax
PenyGnuukor 3aBosia 3a CTaTUCTHKY, Ja je 2016. roaune polheHo HajMame 6eba y MocIeqmbUX CTO
ronuna. [Ipu Tom, Hajeehu 6poj mopoauia y CpOuju — yak 52 01CTO, UMa caMmo jenHo aete. Jla ou
JIONLJIO JI0 MPOCTOr OOHaBJbamka HallMje, OJJHOCHO Jla OM cBaka reHepanuja Ouia jenHako OpojHa
Kao U TMPETXOJHa, MOTPeOHO je /a 45 0/CTO XeHa poau — Tpoje Aere U aa 44 oJaCcTo poaH JIBOje
aene.

Ha nomynanuony moiuTuKy HEMOBOJbAH YTHUIIA] UMa]y €(EKTH CBETCKE €KOHOMCKE KPHU3e€,
y3pOIK EMUTPAIIMOHUX TOKOBA, Al U U30CTaHAK ONEPaTUBHHU]ET JeI0Bamba HAIISKHUX P KaBHUX
opraHa, OJITOBOPHUX 3a IJIAHWPamE U CIpoBoheme Mepa monyianuoHe noiautuke. CXOaHO ToMe,
IyropouyaH U OApXKHB Aemorpadcku pasBoj mopa Ooutu mpuopuretr Brage PenyGmuke Cpbuje.
[IponaranureTHe Mepe Mojapa3yMeBajy IMOJACTUIake pahama pemaBambeM OCHOBHHUX, NPE CBEra
COLIMjaTHUX, MTPo0JIeMa KOjU c€ TUPEKTHO TUUY MOTEHIINjaTHIX YUeCHUKA y penpoaykiuju. [la ou
ce TO TIOCTHTJIO, HY)KHa je MyJITHCEKTOPCKa capajmha y CTBapamy yCIOBa 3a MPUMEHY CTPATEIIKOT
JTIOKYMEHTA.

4.8. MurpauuoHa moJHUTHKA

Cpbuja je TpaIWIIMOHATHO EMHTpallioHa 3eMJba, Ca AMJjacliopoM Of O3y YeTHpU
MuinoHa Jeynu. llocnename nBe WM MO JereHHje, cyoueHa je ca OypHUM U TypOYJIEHTHUM
MUTpAIlMOHUM KpeTamuMma. Jlomazak wu3bernmiia w3 paroM 3axBaheHHX ToJpydja OwWBIIE
JyrocnaBuje u nHTEpHO pacespeHuX auia ca KuM, kao u oaazak Benmukor Opoja Mitaiux U pagHo
CIIOCOOHMX CTAaHOBHHKA, TPEHIOBH Cy KOjU oOesekaBajy mpoTekiu mepuoj. CBUX OBHX TOJIMHA
M3paKEHA je JNernonyianuja pypamHux moapydja, a oa 2015. romgune PemyOmuka Cpbuja je
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3axBaheHa HEOYEKMBAHO BEIMKOM MHUTIPAIMjOM CTAaHOBHHUINTBA ca 0€30€THOCHO YIpPOXKEHHX
noapy4vja Cpenmer u biuckor uctoka. OHa mojadaBa OMacHOCT, MPE CBETa, 07 3apa3HuX 00JIECTH,
OpPraHM30BAHOT KpPHMHHANA M Tepopusma, a CpOuja je jeHa o HajyTPOKEHHUJUX 3eMajba, jep ce
HallUla y LEHTPY 3amnagHoO0alKaHCKe MUTpALHOHE pyTe, Y OKOJHOCTHMAa HEaJICKBaTHUX |
3aKaCHEeNMX aHTHMMHUTpanuoHuX mepa EY, kao m m3octaHka moTpeOHOr HUBOA KOOIEPATHBHOT
NPUCTYIIa pelaBamy H3pakeHor npodiiema. CBe je BHIIE Tpakuola a3wiia U3 3eMajba Asmje U
Adpuke 1 WIETaTHUX MUTPaHAaTa, ajld ¥ NOBpaTHUKA MO ocHOBY Criopasyma o Peagmucuju. 3aro,
U3BOP JIECTA0MIIN3AIINje EeKOHOMCKE CUTYPHOCTH 3€MJbE MOTY IPEJICTaBIbaTH TPOIIKOBU CTBApambha
yCJIOBa 3a HUXOBO 30pHIbaBabe M MHTETPAllMjy, 3HaYajHa COLMjaIHA JaBamba U MPHIUB jepTHHE
paaHe cHare.

Kako je mpouec npuapyxuBama EY jeman ox mpuopurera Pemybmuke CpOuje, uzmely
oCTaNuX, Mpey3eTa je obaBe3a capajmbe IBe CTpaHe y 00JacTH BH3a, KOHTPOJIE IPaHUIa, a3uiia U
murpaiyja. CXOIHO TOME, CTPAaTCIIKd OKBHUD j€ 3aCHOBAH Ha HWCTUM BpPEIHOCTUMA Kao H
crpatemku okBup EY, ¢ THM 1a nMa notpebe 3a yHanpehuBameM UCTOT.

CpOwuja, cBecHa 3Ha4aja CTPATEIIKOT, MPABHOT WM HWHCTUTYIMOHATHOT ypehema obnactu
MUTpalldja, yaaxe Harmope kKako Ou pemmia win, 6bapeM, yOiaxkuiaa u3paxeHe mpooieme, jep je To
O]l M3y3€THE BAYXHOCTH 32 FCH COIMjaTHO-EKOHOMCKH CHCTEM, UCITYHhaBamhe HEOIMXOIHUX YCIIOBA
3a mpuapyxuBame EY, anu u ¢pyHkimonucame 6e30e1H0cHO-010pambeHor cektopa. Mehytum, y
JocanalimeM  (YHKIMOHUCAKY CHUCTEMa yIpaBjbarha MHUIpalMjaMa, youYeH je HeJI0CcTaTak
MelycoOHe KoOpaMHAIIM]e HHCUTYIIH]a, 3ay)KEHUX 3a pa3He KaTeropvje MUTpaHara, IITo je jelIaH
O]l pa3jiora Jia ynpaBjbamkhe 3aKOHUTUM W HE3aKOHUTHUM MUTpalljaMa jOIl HHjE JIe0 3a0KPYKECHE
nonuTuke. He mocroju jacHa mo3wiMja y TOTJIEAY IMOCTyNama ca o0pa30oBaHUM JbyJUMa KOjH
Tpake 1Mocao y JPyruM 3eMJbaMa, HUTH KaKo CIPEYUTH Opoj MHUTpaHaTa KOjU WIICTATHO ylaze y
3eMJby. HeloBOJBHO je edrKacaH U MOCTYIAK JlaBamba a3uJa.

Yrpasipamke MUTpaljaMma Mopa OUTH yckial)eHo ca MOJIMTUKOM mpuapyxuBama EY, amn
U crnernupuyHuM JeMorpa)cKuM TpPEeHI0BMMAa M JAYrOpOYHHMM IoTpebama pa3Boja PemyOnmke
CpbOuje. OHO Tpeba ma ocurypa MHUTpallioHa KpeTama Koja Cy OJ KOPHUCTH EKOHOMCKOM |
COLIMjalTHOM Pa3B0jy 3eMJbeE.

4.9. TIloauTuke y IpyruMm 006JacTuMa IpyLITBEHOT *KUBOTA

VY Bpemeny ontepeheHoM OpojHUM MpobIeMUMa, MTOJIUTUKE 00pa3oBama, HayKe, KyIType,
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, 3alITHTE KUBOTHE CPEINHE U APYTUX 00JIaCTH APYIITBEHOT KUBOTA, Ka0 U
BUXOBO yckiahuBamwe ca cranaapauMa EY, umajy cTpaTemiku 3Hayaj 3a 3aIUTUTY HallMOHAJTHUX
MHTEpeca M 3Ha4ajHO JONPUHOCE OCTBapUBamBYy LIMJbEBA MOJIUTHKE HalMoHaiHe Oe30eaHocTu. Ha
CBUM MOJAPYYjUMa BHUJJBUBU Cy CHUMIITOMM KpU3€ U HEOINXOJHO j€ M3HAJAXEHE a/JeKBATHUX U
IYTOPOYHHUX pelIeHha.

O6pasoBuu cuctem CpOuje je 3actapeo U HUje yckialeH ca morpebama caBpeMeHOr 100a,
OTHOCHO TEXHOJIOUIKUM TMpoMeHama. M3 Tor pasjora MalIMHCKAa, €JIeKTPO MW TEKCTHIIHA
MHAYCTpHja BeoMa TELIKO NMpoHaja3e KaapoBe. YBaxaBajyhu cBe Behu 3Hauaj 3HamWa, MOJIUTHUKA
o0pa3oBama je yCMepeHa Ha OpTaHH3alMOHE NMPOMEHE U MOJU3amhe KBAINTETa 00pa3oBama, IITO
he omoryhutn Behy apymTBeHy uHTEerpucaHoct oOpa3oBHOr cucrema. Ha Taj HaumH cTBapajy ce
MPETIOCTaBKE 3a JPYIITBEHU Pa3BOj W jadyame CBECTH O 3HAuUajy oOpa3oBama 3a HAIMOHAIHY
6e30eaHOCT. Y OoCTBapHBamy TOT LIMJba, HEOMXOAHO je M3rpahuBaTH MITO TMOBOJbHMjE YCIIOBE 32
paz HaCTaBHUYKOT W 00pa30BHOT Kajpa, Ha CBMM HHBOMMAa OpraHu3oBama. Kpo3 mporiec mpyamHor
o0pa3oBama, HeoNxoJHO je nmoctuhu Behy yckiaheHocT ca mpuBpeIoM U 006e30eMTH OBIIaaBaAEe
BEIITHHAMA U CABPEMEHHM 3HAambHUMa U TEXHOJIOTHjaMa.

TexHOJOmKN pa3BoOj je cacTaBHU /€0 EKOHOMCKOI M JIPYIITBEHOr pa3Boja. Hberoma
eKCIIaH3Wja IMpeJ NCTpaKMBaye MOCTaBJba M3a30BE - Kako (hOpMHpATH IPYIITBO, 3aCHOBAHO Ha
3Haly U TUME OMOT'YNHUTH CTAaHOBHUIITBY Ja *KHMBH 00JbE, T€ KaKO cauyBaTH MPUPOIHY KUBOTHY
CpeAMHY W HENPEKHIHO IIHPUTH W yHampehuBaTh HaydHa casHama. V3/1Bajame 3a HayKy W
TEXHOJIOIIKU pa3Boj u3 Oyuera Cpbuje je Hel0BOJbHO 3a yHarpeheme KBanuTeTa UCTPaKuBamba U
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MOCTH3akhe HUBOA Y KOME OCTBApEHU PE3yNITaTH MOTY OUTH MPUMEHCHH Yy MPaKCH, Ka0 HOBU
MPOM3BOJM WJIM HOBE TexHosoruje. M3 Ttor paszinora, Pemybnmuka CpOuja 3Ha4ajHO 3a0cTaje y
onHocy Ha 3emJbe EY u Heke npkaBe u3 perwona (CioBeHmja, XpBaTcka). 3aTO je TOJUTHKA
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja yCMEpeHa Ha IMPEBA3HIIAKCHE TEXHOJOMIKOT 33a0CTajaba U JIOCTH3amHbhe
HHUBOA TEXHOJIOIIKE pa3BHjeHOCTH. Pa3BojeM W ycBajarbeM HOBHX TEXHOJIOTHja CTBapajy ce
MPETIOCTaBKEe 3a yOp3aH pas3Boj oaOpaMOeHe HHAYCTPHj€ M HEHY HHTErpalujy y TOKOBE
HaIMOHAIHE U MeljyHapogHe ekoHoMHje. HayuHO-TEeXHOMOMIKY Halpelak 3eMJbEe M YCIIOCTaBIbabhe
JEIOTBOPHOT HAITMOHAITHOT MCTPAKUBAYKOT U MHOBAIMOHOT CHCTEMa, HHTErpucanor y EBporicku
UCTPAKUBAYKU MPOCTOP, MPEAYCIOB j€ 32 €KOHOMCKH pacT, APYIITBEHU W KYJITYPHU HAmpemak,
noJu3ame cTaHaapia rpahana u xkBanureTa KUBOTa. Y3 moBehanu oOuM MehyHapoaHe capaime,
HYXKHO je yHanpehemhe HaydHOUCTPAXKUBAUKOT pajia U MHOBATHBHE JIETATHOCTH.

Ycnen 030MIJbHOT HapylllaBamba >KMBOTHE CpPEIAMHE, €KOJIOIIKA 3allTUTa II0CTaje CBE
3HauajHUje noapydje 6e3beqHoctu Pemybnmke CpOuje. AKTHBHOCTH y OBOj 00JacTH ycMepaBajy
Ce Ha 3AIITUTY M OYyBaWmE NPUPOIHHUX pecypca KOju MOTy OMTH YIPOKEHH HEKOHTPOJIHCAHOM
eKCIUIOATajoM. Y JIOCTHU3amly TOT LUJba HEONXOJIHO j€ OCUTYpaTH MHTEIPHUCAHO YIPABJbAKE U
KOHTPOJTY TUIAHCKOT KOpHIlhemha MPUPOJHUX pecypca U 00e30eIUTH NOITOBamke Mel)yHapoTHIX
KOHBEHIIM]ja O 3allITUTH KUBOTHE CPEIUHE M YCBajame MelyHapOIHUX CTaHIapla y TOj 00lacTy.
OcBpT Ha mocCHeNmU Tanac npoumpema EY ykasyje 1a cy mperoBopu y oBOj obiactu Owim
HajTexu. Umajyhu y Bumy o6um npobiema y HaInoj 3eMJbH U CTamkbe HH(pacTpykType, moryhe je
na he oBO OMTH HajCKYIUbU /€0 mpaBHUX TekoBuHA EY koju Tpeba unmiemeruparu. [Ipumena
npornuca EY, n3 o0iiacti )KUBOTHE CpeIuHe, HUje camo oOaBe3a Beh mocTusame 00Jber CTama y
TOj o0yactu u O0JbEr KBAJIMTETA )KUBOTA rpahaHa.

Penryonmka Cpbuja nmoceehyje cBe Behy maxkmy pedopMu 3apaBCTBEHOT CHUCTEMA, jep je
nocrojehn HeepukacaH W (PUHAHCHUJCKH HEOJPKUB 300T JOMPUHOCA KOjU HHCY JOBOJHHU 3a
oIepaTUBHE M3AAaTKE TOT cekTopa. [Ipu ToM, N1eo 3amocneHnx He OCTBapyje MpaBo Ha 37PaBCTBEHY
3aIITUTY M OCUTYpam-e 300T YMIbEHHIIE J1a UM MOCIIOABIM He yruiahyjy JOInpUHOCE 3a 3/1paBCTBO.
[Toremkohe cTBapa 1 Mamak MEIUIIMHCKOT 0CO0Jba Y JOMOBHMA 3/IpaBJba, HAPOUUTO Y PYPATHUM
o0yacTMa, Kao ¥ Mamak JIeKapa MojeJuHHX crenujanHoctu. Peopma 31paBcTBeHOr cuctema je
HEONXOAHA paau moOoJplllarba KBaJHWTETa 3/paBjba rpalaHa ©  TOaU3ama HUXOBE
NPOAYKTUBHOCTH, yBaXkaBajyhu nmorpeOy na Oy/e ucmiaaTuB U eukacas.

borato wucropujcko Hacnehe cprckor Hapojga u rpahana CpOuje, Kao /€0 CBETCKE
OalTHHE, MPECTaB/ba U OCHOBY 3a 3aIUTHTY HAIMOHAIHUX BPEIHOCTU. AKTYEJHO je U 3HayajHO
MUTamke 3alITUTE U 0OHOBE KYJITYpHE U HcTopHjcke OamTuHe Ha KocoBy 1 Metoxuju, jep ce paau
0 0/10paHy TeMeJHHOT YIIOPHUIITA Ja j&é KOCOBCKO Haciele jeiHa 0/1 cacTOjHHIIA HAIlleT WICHTUTETA,
Tpaauuyje u ucropujckor namhema. Kaga je y nuramy oaOpaHa HalMOHaJIHUX MHTEpECa Yy OBO]
obiacTH, MHOra nHTama cy oTBopeHa, a mnpujeM Kocoa y UNESCO je moctao M BaxHO
MOJUTHYKO MUTamke, Kao €0 YKYITHOT Ipolieca HopMmanu3aiuje ogaoca beorpana u [Tpumrune.

Kynrypa je mpBo MecTo rie ce orienajy ap)kaBa M JAPYIITBO, jep KyATypHa MOJUTHKA
ycMepaBa JpYIITBO Ka KYATYpPH, alld M KynTypy npema npymrTBy. OHa ce Mema 3ajeHO ca
OCTaJ MM JPYIITBEHUM MpoMeHaMa. [lomTo je IpyImTBo y KpU3H, U3BECHA j€ M KpHu3a y KYITYpH,
OJIHOCHO Y H€HUM BPEIHOCTHMA M H/€HUM MHCTHUTYIMjama. Y UHTepecy je ApymTBa u PemyOnuke
Cpbuje na oAKIOHU y3pOKe MaprHHalu3allije KYIType M ojaya TeMeshbe Ha KOjuMa OHa TMOYMBa,
gyuMe O Ce JIONPUHEJIO BAacloCTaB/bakby CUCTEMa BpeAHOCTH. Kako je HemarepujamHo KyJITYpHO
Haciele TIaBHM TMOKpeTau KyJNType pa3HOIUMKOCTH, Tpeba ra MPEeHOCUTH ca TeHepaldje Ha
reHepanujy ¥ 4yBaTH O] BpeMeHa U MOJIEpHMX TexHojoruja. HeroBamem Tpanuuuje, je3uka,
CIICHCKE YMETHOCTH, pHUTyalla U Tpa3HHKa, cauyBahe ce ocehaj WIeHTUTETa WU KOHTHUHYHTETa
CPIICKOT M IPYIUX HapoJa U HAlMOHAJIHUX MambUHA.

CpOuja je BHIIEHallMOHANHA M BHIIEKOH(ecHoHanHa cekynapHa apxkasa. [lomazehu on
Tora Ja je cio0ojJa MHCITH, CaBeCTH W BEPOMCIIOBECTH 3HAYaJHO JBYACKO MPaBO, TEXKH Ce
yHanpehewy Bepckux cinobona U adupmanuju ayTOXTOHE, MCTOPHUJCKMM pa3BojeM u3rpaleHe,
BUNIEPEIUTHjCKE CTPYKType npymrTBa. CapalmoM JpKaBe ca IPKBaMa W BEPCKHM 3ajeHHUIaMa,
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noJip>kaBambeM MeljyBepckux nujanora 1 MelhycoOHe capajmbe pKaBa U BEPCKUX 3ajeHHLIA, cladu
ce MOTHBAIlMja 3a KCIOJhaBamkbe BEPCKOr (haHaTH3Ma M EKCTpEeMH3Ma, a IOACTHUYE IPOIEC
XapMOHHU3aIMje BEPCKUX OJHOCA, Ha NPUHIMIIMMA TOJEpaHIMje, pasyMeBamba, IOIITOBAama U
y3ajaMHE COJIMJIAPHOCTH I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeIHMIIA, YMME CE€ jadya COLMjaIHa KOXe3Hja
JpyIITBa, a TUME M HaMOHANMHAa 0e30emHoCT apkaBe. Ho, 6e3 o0O3mpa Ha moxBaie, Koje je
MamHHCKa noiauTuka Cpbuje qodumna y mocieameM pa3noospy oa MehyHapoaHux opraHu3aiyja,
YOWbHB j€ TpPEHJ HHTEpHAI[MOHAIM3ALMje TNHTamka BEpCKUX MamuHa. [Ipobiem, nomaTHo,
ycJoXaBa TO INTO Cy NPHUITATHHUIIA BEPCKUX MambHMHA Hajyemhe W MPUNAJHUIKM HAIIMOHAITHUX
MambUHa.

VYHanpeheme 00pazoBHE, HaydyHO-TEXHOJMIIKE, 3JIPABCTBEHE, CKOJIOIIKE, KYIATYpHE H
KOH(eCcHOHaTHE TOJUTUKE je OJ BUTAIHOT 3Hayaja M 3a IMOJIMTUKY HAalMOHAIHE Oe30eaHoCcTH
Penry6inke Cp6uje u Tpeba na Oyze TeKHIITHA aKTUBHOCT HA/JICKHUX OpraHa.

V. CUCTEM HAIMOHAJIHE BE3BE/ITHOCTH

Cucrem HanmoHanHe 0e30emMHOCTH ce Haja3u y mpouecy pedopMu, a MpeacTaBiba
HOPMATHBHO, CTPYKTYpHO H (QYyHKIHOHaTHO ypeheHy menuHy omgHoca wu3Mmely Hae:xHUX
Ip>KaBHUX OpraHa, OpraHM3alyja W yCTaHOBA, IHLMXOBUX JIEJATHOCTH, Ka0 W JAPYruX cyOjexara
ApyIITBA Y IUJbY 3alITHTE HAIIMOHAIHUX BPEIHOCTH OCTBAPHUBAKEM HAIMOHATHHX HHTEpeca
Peny6nuke CpOuje.

1. Cmpykmypa u cydjekmu cucmema nayuonanne de3dveonocmu

CTpyKTypy cucTeMa HaloHajJHe 0e30eTHOCTH YMHE MHCTHTYLHU]je U OpraHu JpXKaBe KOjU
yIpaBibajy, IUIAHUPAJy, OpraHu3yjy, yckialyjy W OCTBapyjy MpOINHCaHE MEpPEe W aKTUBHOCTH Yy
cucremy 6e30€eTHOCTH.

WHCTUTYLIMOHAIHUM IGO0 CHUCTEMa C€ CacTOju O] YNpPaB/bauKOT W W3BPIIHOT Jielia.
VYnpaBibauky YUHH JP)KaBHHU anapar KOju JIOHOCH 3aKOHE M OJJTyKE OJI CTPATeIIKOI 3Hayaja -
Haponna ckynmruna Peny6onuke CpOuje, npeacennuk Penyomuke CpOuje m Brnaga Pemybnuke
CpOuje. M3BpiHH €0 YMHE MHHHUCTApCTBA, MPABOCYJHH OPTaHM W arcHIMje KOje CIPOBOJIC
3aKOHe, OJIITyKe M Hapen0e HajBUIIIMX OpraHa 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH.

CucteM (pyHKIIMOHUIIE CLIPOBO)eHEM aKTUBHOCTH KOjUMa ce pa3BHja U OHUX MPEKO KOjUX
Jennyje, OAJHOCHO OCTBapyje MHUCH]je of0paHe, YHyTpalimke 0e30€THOCTH, yIpaBibakha BAaHPETHUM
cuTyanujama ¥ yuyemrha y mel)yHapoHUM MUPOBHUM M XyMaHUTapHUM OIlepaliijama.

HopmatuBHu n€o mpencraB/ba HOPME KOJUMa C€ CHUCTEM HalMoHaiHe O0e30eqHOoCTH
KOHCTUTYUIIIE U HOpME KOjuMa ce opel)yjy HaaJe)KHOCTH U HauMH (DyHKIIMOHHUCAka APKABHUX U
JPYTUX OpraHa ¥ [UBUJIHOT JPYIITBA y 00aBJbamky M10CIOBAa OUTHUX 32 HALIMOHAIHY 0€30€JHOCT.

Cy0jexTu cuctemMa HallMOHaHE 0€30€THOCTH Cy HEKOHBEHIMOHAIHU, KOHBEHIIMOHAIHU U
octaiu - cyremMeHtapHu. HekoHBeHlMoHanHu cyOjexktu cy Hapoana ckynmThHa, IpeaceiHuK
Peny6nuke, Bnaga u opranu apxaBHe ynpase Koju ce 0aBe HHOCTPAHUM MOCIOBHMA, ITOCIOBUMA
yHyTpalime 06e30eqHoCTH U TocioBUMa oa0paHe. KoHBEHIIMOHATHU CYOjeKTH Cy OOaBeITajHo-
6e30eaHocHe ciyxOe, [lomuuuja, Bojcka CpbOuje, mpaBoCyAHH OpraHH, MHCIEKLIMJCKU OpraHu,
3aBOJM 32 M3BpIIEHE KPUBUYHMX CAaHKIMja M LapuHa. Y ocTayne cy0jeKkTe ce IpyHuIly OpraHu
JEIVHHUIIA JOKAJTHE caMOyINpaBe, HHCTUTYLIMjE HAAJEKHE 32 00pa3oBame M HAyYHY JIENAaTHOCT U
3alITUTY XKUBOTHE CPEIMHE, HEe3aBHCHE HHCTUTYIHje - 3amTUTHHK rpaljana u [loBepeHmk 3a
uH(opMalrje o/ jaBHOT 3Ha4yaja U 3allITUTY MOoJjaTaka O JUYHOCTH, IPUBPEAHA APYIITBA, CYOjeKTH
u3 obnactu mpuBaTHOr o0Oe30ehema, opraHu3aiyje HUBUIHOT APYIITBA, MEAUjU, IIpaBHA JIUIA U
rpahaHu Koju JOMPUHOCE OCTBapUBay IIMJbEBA HAIlMOHAIHE 0€30eIHOCTH.

2. Ynpaswarmwe cucmemom HauuoHane dezoeonocmu

CucremoMm HaiumoHanmHe 0e30€JHOCTH YIpaBibajy MAp’KaBHU OpPraHd Kao HOCHOIH
3aKOHOJ/IaBHE W W3BPIIHE BJIACTH, PaJH JOCTH3amka HAJIIOBOJbHUJET cTama 0e30ennoctu. OyHKIN]je
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yIpaBJbamkba CUCTEMOM CY IUIAHUPAbEe, OPraHu30Bambe, HapehuBame, KOOpAUHALIMja U KOHTPOJIa, U
CIIPOBOJIE C€ Yy CKJIaTy ca Y CTaBOM, 3aKOHOM U APYI'MM IIPOIHCHMA.

Hapoana ckynmruna Peny6imke Cpouje ocTBapyje ynpaBibadkyl YTUIA] HA CBE JETIOBE
crucreMa HalMOHaimHe 0e30elHOCTH, YCTaBOTBOPHOM M 3aKoHOIaBHOM jenatHomthy. Hapomna
CKYIIITHHA OJUIy4Yyj€ O paTy ¥ MUPY, YCBaja CTPATEUIKO-JOKTPHHAPHA JOKYMEHTA, JJOHOCH 3aKOHE
U Jpyre OIIITE aKTe y 00JacTH HalMoHaIHEe 0e30eHOCTH U Haa3upe pan Biane u apyrux oprana
onroBopaux HapoaHoj CKymmTHHY, Y CKIIaay ca YcraBoMm u 3akoHOM. IIpeko Onbopa 3a oxOpany
U yHyTpammbe mocioBe W Ombopa 3a KOHTPOJY CIyKOM 0e30eIHOCTH, OCTBapyje HaI30p H
IUBWIHY KOHTPOJY HaJl CUCTEMOM HalMoHalHe 0e30e1HOCTH.

Ipencennuk Peny6auke CpoOuje npencenaBa CaBeToM 3a HaAIMOHAIHY 0€30€IHOCT H
koMauayje Bojckom CpOuje y MUpYy ¥ CBUM CHarama oJ0paHe y BaHPEAHOM U PATHOM CTawy, Y
ckiaany ca YcraBom u 3akoHoM. [Ipencennuk Penmybnuke ykaszyje Ha oapeheHa nurama u
npobyieMe U3 TOMEHa HalMOHAHE 0e30eMHOCTH, MoKpehe BUXOBO peliaBamke U JOHOCH aKTe U3
CBOj€ HaJUIEKHOCTH.

Buana ycmepaBa m yckialjyje pan opraHa Ap)KaBHE yIpaBe y JOMEHY HalMOHAJTHE
0e30eHOCTH, y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MpPEUIaXe W pean3yje MOJUTHKY HAIlMOHAIHE
0e30emHoCTH, ycMepaBa W yckialjyje (YHKIIMOHHCAmkE CHCTeMa HaIlMOHAJHE O0e30€¢IHOCTH,
00e30elhyje marepujanHa u puHaHCHjCKa CPEICTBA 3a MOTpede crucTeMa HalmoHanHe 6e30eqHoCTH,
yImpasJiba JenaTHouhy Qp)KaBHUX OpraHa, OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe, YCTAaHOBA W MPAaBHUX JIMLA Y
00J1acTH OCTBapHBamba HallMOHANIHE 0€30eIHOCTH, Y CKJIaAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM M 00e36ehyje
peanmzanujy MmelyyHapoTHUX YyroBopa U criopazyma y o0JiacTv HallioHaIHe 0e30eTHOCTH.

MuHuCTap CHOJPHHUX IOCIOBAa, MHHUCTap OJ0paHe, MHHUCTAP YHYTPAIIbHX IOCIOBA U
MUHHCTap (QUHAHCHja TIOAHOCE M3BEIITAje O CTamby 0€30eIHOCTH U3 IOMEHA CBOJUX HAIJICKHOCTH
Haponnoj ckynumtuau u Bnagu. Octanu MUHUCTPH U Ip’KaBHU (QYHKIIMOHEpH, Ha 3axTeB Bruane,
Haponne ckynmrune PemyOnmke CpOuje minm mpema motpeOu, MOJHOCE M3BEHITaje U3 JOMEHa
CBOjUX HaJUIC)KHOCTH.

Hupexropu cinyxOu 0e30eTHOCTH, HajMame jeIHOM Troauiime, Ondopy 3a oalOpaHy u
yHyTpallme nociaoe HapoaHe ckynmTiuHe MOAHOCE peloBHU U3BelITa) o pany. [lo motpebu u Ha
3axteB Opmbopa 1mocTaBibajy BaHpeaHe wu3BemTaje. l[locmoBe omepaTUBHOT —yckiahuBama
aHraxopama 00aBJjba bupo 3a koopaMHaIHMjy paja ciayxou 6e30eHOCTH.

3. Casem 3a Hayuonanny de3oeonocm

CaBer 3a HaumoHanmHy O6e30eqHOCT, kao moceOHO Teno PemyOnmuke Cpb6uje, o6aBiba
MIOCJIOBE U 3a/1aTKE U3 00J1aCTH HallMOHAJIHE 0e30e1HOCTH, o/ipel)eHe 3aKOHOM.

VY okBuUpY cBOjuX Hajye)kHOCTH, CaBeT 3a HAIMOHANHY 0€30€HOCT pa3MaTpa MUTama Koja
Cy 3HaYajHa 3a HaIMOHAIHY 0e30emHOCT W (DYHKIIMOHHCAamE elieMeHaTa cucremMa 0e30eIHOCTH,
BUXOBY Mel)ycoOHY capaliby U capaliiby ca IpYTMM HaAJNEKHUM OpraHUMa JIp>KaBHE YIpaBe, Kao
U capaamy ca opraHumMa M ciyx0ama 0e30em1HOCTH Jpyrux JApxaBa U MelyHaponHuxX
opranmzanuja. [Topen Tora, pasmarpa npeaiore HajIeKHUX APKABHUX OpraHa 3a 00JacT ogopaHe
Y YHYTpAIIe TOCTIOBE U CIIy)k0e 0e30eTHOCTH, ycMepaBa U yckiahyje paa enemeHaTta cucteMa
HalMoHaHe 0e30eTHOCTH U IpeyIaXke Mepe 3a yHanpeheme crama 0e30e1HOCTH U OCTBApPUBAHE
MJbEBA IIOJIMTHKE HAIMOHAIHE 0e30€IHOCTH.

CacraB CaBera 3a HanuoHanHy Oe30enHocT, mopen npencenHuka Pemy6nuke Cpbuje u
npeaceqHuKa Biage, unHe MHHHCTPY HAIUICKHH 3a IOCIOBE OJ0paHe, YHYTpAllke ITOCIIOBE,
CIIOJbHE TOCIIOBE M MpaBocyhe, pyKoBOIWOLM cIykOum Oe30emHoctu, HauenHuk ['eHepanmTaba
Bojcke CpbOuje u cexperap Caera. Y pany CaBera 3a HanpoHalIHy 0€30€THOCT, TIO MOTPeOH,
YUYECTBY]y U PYKOBOJHMOIM JIPYTHIX APKABHUX OpraHa U WHCTUTYIMja W JUIA KOja HUCY WIAHOBHU
Capera (mpenceanuk Haponne ckynmtune Penmybnuke CpOuje, mnpeacennuk Bpxosnor
Kacal[oOHOT Cy/1a, peNyOJIMYKHU jJaBHU TYXXHJIAIl U JPYTH).
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CaBer 3a HanuoHanHy O0e30eqHOCT MpaTH, KOOPAMHHUpA pajx eleMeHara CHcTeMa
HanpoHaiHe Oe30emHocTH, yTBphyje HUBO ycrmemHocTH mpuMmeHe CTparervje HaIlMOHAIHE
6e30eHOCTH U TIpe/iake aJeKBaTHE MEpe 3a HEHO MHOBHpAE, y CKJIaly ca 3HavyajeM IMpOMEHa
ygHUIana koje je oxpehyjy. CTpydHe m agMUHHUCTpATUBHE mocioBe 3a noTpede CaBera obaBiba
Kannenapuja caBera 3a HaMoHaIHy 06€30€1HOCT.

4. Hauena ghynkuyuonucarmwa cucmema HayuoHaine de3dveonocmu

OyHKIIMOHUCAKE CHCTEMa HalMOHAIHE O0e30€IHOCTH OCTBapyje ce y3 YBakaBame
OCHOBHUX Hauena (mpunuumna). To cy:

—  yCcmasHocm u 3aKOHUMOCM: yBakaBame OBOT MPHUHLIMIIA YKa3yje 1a Hema Behe cuie o1
1paBa u JONPUHOCU OCTBApEHY BIaJaBUHE MIPaABa;

— jeOuncmeo: MOJpa3zymMeBa KOOPIWHHPAHO (PYHKIMOHHCAEKE CBE TPU TpaHE BIIACTH,
JEIUHCTBO MPaBHOT U 0€30€JHOCHOT TTOPETKA;

— HenpekuoHocm. OriieJla c€ y KOHTHHYHPAHOM JIeJIOBamy cyOjekata 0e30eqHOCTH H
oJI0paHe, BUXOBO] OPraHU3alMOHO] U YIIPaBJjhaukoj TpaHCcPopMaIlju;

—  NpunazoosuU0Ccm: CIIOCOOHOCT CHCTEMa Jia Ce aJlalTHpa HOBHUM M3a30BHMa, PU3UIIMA
U TIpeTHmhaMa 6e30eTHOCTH;

— noyzdawocm. 'y TIOTJENy OICPAaTHBHUX M (DYHKIMOHAIHUX CIIOCOOHOCTH 32
W3BpIIABaE MPOMUCAHUX M JIOACJbEHUX 3aJaTaka y CBUM aMOYjeHTaJIHHM U JIPYTUM
OKOJHOCTHMA;

— ycnosmenocm yumesa: CUCTEM He yTBphyje cam ceOu muibeBe, Beh My ux oxapehyje
CTEIICH YIPOXKEHOCTH JPYILTBA,;

—  cgeodyxeamnocm: CpOuja pa3Buja (YHKIIMOHATHO MHTETPUCAH CUCTEM, Y KOjeM ce,
OCUM HMHCTUTYIMja CHCTeMa HaIMoHaJHEe Oe30eMHOCTH, TpHAaje 3HAdaj M YJIO3W IUBHIIHOT
JPYIITBA, IUBUIHO-BOjHO] U LMBUIIHO-TIOJIUIUJCKO] capaamu y obnactu 0e30eqHOCTH, Kao U
pa3Bojy MUBHIITHOT CEKTOpa 3a yHamnpeheme 6e30eqHocTu;

—  mpeseHyuja: NMpaBOBpeMeHa UICHTH(PHKAIIN]jA, TPUKYIJbAE M0/IaTaKa U MPeIy3UMambhe
aKTUBHOCTH, PaJii CMamhEHha PU3HKA U MPETHH 0€30€THOCTH;

— pelamueHa aymoHOMHOCM U 002080pHOCM: CBaKa WHCTUTYIHja CHCTEMa HMa
neduHUCaHy HAJUIEKHOCT U OJTOBOPHOCT Yy OCTBapuBamy 0€30€IHOCHUX aKTUBHOCTH, IIOCTIOBA U
3aJaTaKa;

—  egukacHocm: KaApOBCKa CTPYYHOCT, ONPEMIBEHOCT U CITIOCOOHOCT J]a C€ MPEBEHTHUBHO
JieNlyje Ha U3a30Be, PU3UKE U MPETHE 1Mo 0e30€HOCT U /1a Ce Ha BUX a/IeKBAaTHO OJIFOBOPH, YCIOBU
Cy 3a moy3/1aHo (PYHKIIMOHUCAKE JIEJIOBa CHCTeMa HallMOHAIHE 0e30€THOCTH;

— mpaHcnapenmuocm: oMoryhaBa BHCOK CTENEH IIMBUJIHE KOHTpoJe (PYHKIIMOHHUCAma
eJieMeHaTa cUcTeMa M HHTETPUCAHOCT CBUX JIeTIOBa PYIITBa y 6€30€THOCHE TOKOBE U MPOLIECE;

— KoonepamueHocm. TIOJpa3yMeBa yCarjialieHOCT MOJUTHKa on0paHe U 06e30eMHOCTH U
ureponepaduiaHocT cucrema ca EY u cTparemkum naptTHepuma,

— KOoMMIeMeHmapHocm: OTIiefla Cce y JeAMHCTBEHHM IWUJbeBHMAa CHUCTEMa, NMPUMEHOM
pPa3TMYUTUX METO/Ia U Cpe/CTaBa y 3allITUTH HAllMOHATHUX nHTepeca Cpouje.

HaBenena navena ¢yHKIMOHHCAama CHCTEMa HaIMOHAIHE 0€30€HOCTH 3aCHOBaHA Cy Ha
OCHOBHUM YCTaBHHM M 3aKOHCKHM pelIemhuMa, Kao U MehyHaponHo mpuxBaheHHM oOaBe3ama H
crannapauMa unju je PermyOnmka CpOuja MOTHUCHMK, WM MpaBHU cien0eHuK. Biana u pecopHa
MUHHUCTApCTBa CTBapajy MaTepHjaliHe, OpraHu3allMoOHe M KaJpOBCKE YCIOBE KOjH HE JOBOJAC Y
UTamke PYHKIIMOHUCAhE CHCTEMA y CKIIy Ca HEKUM O] HaBEICHUX Havela.

CrenuduuHocT (YHKIMOHUCAkha MOjEIUHUX JIeJI0Ba CHCTEMa HaloHaiHe 0e30eaHoCcTH
HCKa3yje ce Kpo3 moceOHa Havuena yTBpheHa y JOKTPHHAPHUM M HOPMAaTHBHHUM JIOKYMEHTHMA.
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3AK/bYYAK

Crpareruja HanmonanHe 6e36ennoctu Penyommke CpOuje mpecTaBba U3pa3 cariiaCHOCTH
pENICBAaHTHUX MOJUTUYKUX YMHHIIAIA, IP’)KAaBHUX MHCTUTYIIMja, OpPraHU3allija IUBUIHOT JIPYIITBA
u rpahana mpu yTBphUBamYy OIIITET MPUCTYNAa W HAUYMHA OCTBAPUBAMKA 3aIITHTE HAI[MOHATHHX
WHTEpeca, y CKJIaIy ca aKTyeJIHHM M TPOLCHCHHM aCHMETPUYHMM (BUIICTUMEH3HMOHATHUM)
M3a30BUMa, pH3UIMMa W TMpeTmama Oe30enHoctu Pemybmumu CpOuju. 3acHoBaHa je Ha
TEOPHjCKUM Cca3HamKMMa Yy oOsactu 0Oe30emHOCTH, moTpebama JpYINTBA, COINCTBEHHM U
MCKYCTBUMA JIPYTHX Ap)KaBa y Kpeupamy cHCTEMa HallMOHATHE 0€30€THOCTH U pelllaBamby PU3UKa
U TpeTHu 0e30emHocTH. JacHO yKaszyje Ja Ccy 3a odyBambe O€30€AHOCTH Y aKTyeIHUM
OKOJTHOCTHMA, TMOTPEOHH MYITHUCEKTOPCKHU TIPUCTYI, KOOPAWHHUPAHO AHTAXKOBAKE JPIKABHHUX
opraHa, IMBWJIHOT JPYIITBAa M APYIHX cyOjekata 0e30eqHOCTH W OoJ0paHe, Kao W capajima ca
o0agBerTajHO-0e30€THOCHUM CTPYKTypama JIpyTux apkaBa U Mel)yHapoaHHX OopraHu3anmja.

W3BecHO je ma Cy MHOre Ap)KaBe€ M PETHOHHM y CBETY CYOUYCHH Ca HIMPOKHM CIIEKTPOM
030MJpHUX 0e30€HOCHUX W3a30Ba - OJf €KCTPEeMHHUX KIMMAaTCKUX IPOMEHAa W EKOJOMIKUX
KaTacTpoda, MpPeKo EKOHOMCKUX, TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKUX M JIPYTHX PH3HKA, IO MUTpanuja M
TEPOPUCTHUKHUX AKTUBHOCTU. PU3MK O] BOJHUX CyKoOa je yMameH, aji ce TI00aHO APYIITBO
CyoyaBa ca HENpHjaTe/beM KOjer je TEeIIKO KOHTPOJMCATH U CaHKIMOHHWCATH. Bucokopu3myHe
acHMETpHYHE IPETHE JaKo Ipenasze reorpadcke u JIpxkaBHe rpanuie. IbuxoBa moBe3aHoCT je
HEYIHTHA, jep jeJHa BPCTa OIMIaCHOCTH T10jadyaBa PU3HK OJ1 ApYTe.

Jlp:kaBe cy mocTtajie pamHBe U HEAOBOJHHO CIIOCOOHE J1a CE caMe CYIPOTCTaBe Pa3TUIUTUM
6e30enHocHUM TpeTkhaMa. CXoaHO ToMe U puxBaheHOM Hauyelny BOjHE HEYTPalHOCTH, MoTpedaH
j€ KOOpOWHHMCAaH M TapTHEPCKO-CAaBE3HWYKH MYJITHPECOPHHM NPUCTYI peliaBamy mpodieMa Ha
rJ100aTHOM U PETMOHAITHOM HHUBOY, j€p aCUMETPHUYHUM U BHUIICTUMEH3MOHATHUM OIACHOCTHMA
Mopa ce CypOTCTaBUTH HCTO TAKBOM OJI0PaHOM.

CaBpeMeHa JpylITBEHa KpeTama oOelexeHa Cy JAMHAMHUYHUM [pOMEHaMa Y
Mel)yHapoHUM OJIHOCHMA, KOj€ YKa3yjy Ha moTpeOy MpaBOBPEMEHOT U aJeKBAaTHOT pearoBama. U
Peny6nuka CpbOuja je M3/I0’)keHa 3HAYajHUM HM3a30BHMA, PU3MIKMMA U NpeTHaMma KOju HMajy
KOMIUIEKCaH KapaKTep U MOTY YTPO3UTH HEeHY CTaOUIHOCT U 6e30eAHOCT. 3aTo je Hy»KaH Mpoliec
npunarohaBamba HOBOM 0€30€IHOCHOM OKpYXKEBY, axypHpama CTPaTeIIKO-IOKTPUHAPHUX
JOKyMEHaTa M MPHUIIPEMama 3a JUYHY U KOJIEKTUBHY 3alITUTY, T€ 00paHy BUTATHHUX JIPYIITBEHUX
U JApKaBHUX MHTepeca. IIpum Tom, Tpeba NMpHUXBAaTUTU YMIEHUIY Aa 0e30eHOCT BUIlIE HUje
MOHOTIOJN HHCTUTYIIH]a 6€30€THOCTH.

Crpareruja je AMHAMHYaH JOKYMEHT KOJUM C€ Jajy OCHOBE 3a ypeleme U MHTerpucaHo
ocTBapuBame (QyHKIMje O0e30e1HOCTH JIp>KaBe, KpO3 JEIaTHOCTH Ha CBUM HUBOMMA OpPraHU30Bamka
npywmTBa. [IpenctaBiba IMosla3Hy OCHOBY 3a M3paly CTpaTelIKUX JIOKyMeHaTa y objacThma
on0paHe, yHyTpammke 0e30emHocTH, OopOe TMPOTHB TEpOpH3Ma U OPTaHM30BAHOT KPUMHHAJIA,
ylipaBJbakba MUTpanujaMa, 0opOe MPOTHB KOPYIIHje, 3alITUTE M ClallaBamka, €KOHOMCKOT H
COIIMjATHOT pa3Boja U y IPyruM o0jacTUMa IPYIITBEHOT KMBOTA, KA0 U 32 HOPMATHUBHO ypeheme
cucTeMa HalMOHaJIHE 0e30eTHOCTH. AJKypHpame cajapiaja, y 3aBUCHOCTH 0f 0e30eIHOCHUX,
MOJUTHYKUX U IPYIITBEHUX OKOJTHOCTH, TPajaH je 3a7aTak HAJIS)KHUX JPKaBHUX OpraHa.
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